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Resumen ejecutivo

El 5 de febrero de 2024, el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador presentd un
paquete de iniciativas de reforma que incluye una referente a las fuerzas armadas. De
aprobarse esta iniciativa, no solo la Guardia Nacional pasaria a ser parte de la
Secretaria de la Defensa Nacional y de la Fuerza Armada Permanente, sino que el
Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada contarian con la autorizacion para desempefiar, de
manera indefinida, funciones de seguridad publica.’

En la exposicion de motivos de la iniciativa se esgrimen distintos argumentos para
justificar la reforma. Entre ellos, el de la confilanza que gozan las fuerzas armadas entre
la ciudadania, particularmente cuando se les contrasta con la policia. Y si: el Ejército y
la Marina son las instituciones de seguridad con mayor “percepcién de efectividad”,
mayor “percepcion de confianza” y menor “percepcion de corrupcion”. En otras palabras,
entre las fuerzas armadas y la policia, la gente prefiere a las fuerzas armadas.

La percepcion de la ciudadania es un componente a considerar al momento de disenar
y evaluar politicas publicas. Sin embargo, dado que las fuerzas armadas no han
brindado informacion suficiente para evaluar su desempefio, es imposible que la
ciudadania cuente con un anadlisis profundo que atienda las practicas de estas
instituciones. Si la decision es entre las fuerzas armadas y las policias, ;qué sabemos
sobre cdémo se desempefia cada una? ;Qué sabemos sobre cdémo operan
efectivamente?

A partir del uso de fuentes oficiales, en este informe ofrecemos un analisis que permite
contrastar el uso y abuso de la fuerza que hacen las policias y las fuerzas armadas.
Considerando la desproporcién que hay entre policias y fuerzas armadas en cuanto a la
percepcion ciudadana, esperariamos que, en términos de uso y abuso de la fuerza, las
policias fueran sistematicamente peores que las fuerzas armadas. No obstante, con los
indicadores que aqui utilizamos, no encontramos ese patrén. Por el contrario,
descubrimos que el abuso de la fuerza, incluida la tortura y la fuerza letal, es igual o
incluso mas frecuente para los casos en los que se involucran elementos de las

' Para un andlisis de la iniciativa sobre las fuerzas armadas, véase MUCD, Reforma de AMLO sobre
Guardia Nacional: militarizacidn permanente de la seguridad y mas poder para el Presidente, 2024. Es
importante sefialar que, actualmente, las fuerzas armadas cuentan con una autorizacién constitucional
para intervenir en labores de seguridad publica, pero esta limitada temporalmente y estd redactada de
forma tal que incluye distintas condiciones y limites para esta participacion (a saber, que sea
extraordinaria, subordinada, complementaria, fiscalizada y que esté regulada).
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https://www.mucd.org.mx/2024/02/reforma-de-amlo-sobre-guardia-nacional-militarizacion-permanente-de-la-seguridad-y-mas-poder-para-el-presidente/

fuerzas armadas, comparados con aquellos en los que participan las policias. Mas
aun; esta tendencia es una constante en el tiempo, a pesar de los cambios de sexenio.
Persiste, incluso, en el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador: es mas comun que
las fuerzas armadas abusen de la fuerza que las policias.

Nuestro analisis no significa que las policias sean perfectas. De hecho, confirma que
también abusan de la fuerza. Es una realidad que tenemos un problema con las
policias. Nuestro analisis si muestra, sin embargo, que las fuerzas armadas tampoco
son perfectas. Si se mira su uso y abuso de la fuerza, esa “ventaja comparativa” que se
argumenta que tienen, no existe. Por lo tanto, el utilizar a las fuerzas armadas para
labores de seguridad publica conlleva riesgos importantes para los derechos humanos.
Y estos riesgos no deben obviarse en la discusion publica sobre la iniciativa
presidencial. Si tomamos en cuenta que la supuesta superioridad de las fuerzas
armadas sobre las policias no es tal y que son iguales o incluso peores en lo que al uso
de la fuerza en funciones de seguridad publica se refiere, la eleccion entre unas y otras
deja de ser obvia. Considerando lo anterior, la pregunta es: ¢{por qué invertir mas en las
fuerzas armadas que en las instituciones civiles?, ;por qué apostar por profundizar la
militarizacion, en lugar de construir una ruta civil?

De manera concreta, en el informe utilizamos tres fuentes de datos de origen
gubernamental: la Base CIDE-PPD, la Base Oculta y la Encuesta Nacional de Poblacién
Privada de la Libertad (Enpol 2021).

Los hallazgos mas relevantes de la Base CIDE-PPD y la Base Oculta

En el informe analizamos la "Base Sexenal del Grupo de Contacto de Alto Nivel para la
Atencion de la Delincuencia Organizada (Grupo CANDADO)" y la “Base Presidencia”. La
primera base forma parte de los correos de la Secretaria de la Defensa Nacional
(Sedena) que fueron filtrados por el colectivo Guacamaya en septiembre de 2022. Data
Civica e Intersecta la nombramos como la Base Oculta y, después de un proceso de
anonimizacion, la publicamos en el sitio web de Con Copia Oculta en mayo de 2023.% La
“Base Presidencia” fue la unica publicacién oficial de la “Base Sexenal..”, la cual se dio
en respuesta a compromisos adquiridos por el entonces presidente Felipe Calderon
durante los Didlogos por la Seguridad al inicio de su mandato. Esta base fue retirada del
portal de Presidencia poco después de su publicacion, debido a las criticas que recibid.
Sin embargo, el Programa de Politica de Drogas (PPD) del CIDE, al inicio del gobierno de

2 La Base Oculta puede ser consultada en concopiaoculta.org/la-bitacora-de-la-guerra/base-de-datos.
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Enrique Pena Nieto, recibié de manera andonima tres bases de datos que incluian
registros de eventos violentos ocurridos durante el sexenio de Calderdn. Estas bases,
validadas por investigadores del CIDE-PPD, se identificaron como actualizaciones de la
"Base Presidencia”, ya que compartian objetivos y presentaban similitudes en el
lenguaje y las variables utilizadas. En 2016 fueron publicadas con el nombre de la Base
CIDE-PPD?

Tanto la Base CIDE-PPD como la Base Oculta incluyen informacién sobre eventos que el
gobierno relaciona con la presunta delincuencia organizada en los que participaron
distintas fuerzas de seguridad, incluidas las policias y las fuerzas armadas. La Base
CIDE-PPD abarca el periodo 2007-2011, mientras que la Base Oculta abarca el periodo
entre 2017 y 2020. Para los eventos que registran, existe informacion sobre los civiles
que fueron detenidos, lastimados y fallecidos, asi como las autoridades que resultaron
lastimadas y fallecidas. Con estos datos es posible construir indicadores sobre el
posible abuso de la fuerza, incluido el indicador de letalidad. Por ejemplo: ;en estos
eventos es mas comun que los civiles resulten lastimados o, mas bien, que fallezcan?,
i.es mas comun que los civiles terminen detenidos o fallecidos?; ;es mas comun que
los civiles mueran o que las autoridades mueran?

¢Qué encontro el informe en relacion con la Base CIDE-PPD y la Base Oculta?

Los hallazgos confirman una tendencia preocupante: las fuerzas armadas no se limitan
a usar la fuerza como la ultima alternativa, y cuando la usan, lo hacen de manera
desproporcionada. Mas aun, la presencia de las fuerzas armadas en enfrentamientos
resulta en una mayor letalidad para civiles que la presencia de fuerzas de seguridad
civil, patron que se ha mantenido desde 2007. Sustentamos lo anterior a través de tres
indicadores principales.

Primero, calculamos la proporcion de civiles fallecidos por civiles detenidos en los
enfrentamientos donde participé cada autoridad. Si el indicador es mayor a uno, quiere
decir que para los enfrentamientos en los que una autoridad participo, el nimero de
civiles fallecidos supera al nimero de personas detenidas. Asi, esperamos que en el
peor de los casos el numero de personas fallecidas sea igual que el numero de
personas detenidas. Esto proporciona un marco de referencia para evaluar la severidad
del impacto del uso de la fuerza por parte de las distintas autoridades y resaltar
posibles casos de abuso de poder. Al respecto, encontramos:

% La Base CIDE-PPD puede ser consultada en https://politicadedrogas.org/site/OCategorias/id/8.html
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e La Base Oculta muestra que, si se analiza cuantos civiles fallecen por cada civil
que es detenido, en los enfrentamientos donde participan las autoridades civiles
se detiene a mds civiles de los que fallecen (0.88 fallecidos por cada detenido en
2017-2020), mientras que en enfrentamientos con fuerzas armadas pasa lo
contrario: el nimero de civiles fallecidos es mayor que el de personas detenidas
(1.21). O sea: en los enfrentamientos en los que participan las fuerzas armadas,
es mas comun que fallezcan personas a que sean detenidas.

e Comparando las cifras del indicador entre sexenios, lo que observamos es que, a
diferencia de lo que sostiene la iniciativa de reforma constitucional, la proporcion
de fallecidos por detenidos en enfrentamientos de las fuerzas armadas son muy
similares en este sexenio a los anteriores (una proporcién de 1 para el sexenio de
Calderén, 1.5 con la administracion de Pena Nieto y 1 en la actual
administracion).

En segundo lugar, calculamos la proporcion de civiles fallecidos por civiles heridos en
los enfrentamientos donde participo cada autoridad. Al igual que el indicador pasado,
este nos proporciona un marco de referencia para medir la severidad con la que las
autoridades actuan en los enfrentamientos, y esperariamos que el valor fuese menor a
uno.

e En el saldo de enfrentamientos tanto de autoridades civiles como militares, se
observa que hay mas personas fallecidas que heridas. No obstante, al comparar
el uso de la fuerza entre autoridades civiles y las fuerzas armadas, encontramos
que en eventos donde las fuerzas armadas hacen uso de la fuerza, es mas
probable que las personas afectadas pierdan la vida en lugar de resultar
heridas. En el periodo de 2017-2020 se registraron 3.32 fallecidos por cada
herido en enfrentamientos con autoridades militares, mientras que para las
fuerzas de seguridad civil esta cifra fue de 2.59 fallecidos.

e Al comparar entre sexenios, lo que observamos es que los saldos de las fuerzas
armadas son mas letales en este sexenio que en los anteriores: la proporcidn es
de 4.4 civiles fallecidos por cada civil herido en esta administracién, mientras
que en el sexenio de Calderdn se registré una proporcidon de 3.9 y con Pefa Nieto
de 3.3. Mas aun, la brecha de letalidad entre las fuerzas de seguridad castrense y
civil aumenté para el periodo 2019-2020: pasé de ser 0.7 a 2.1, entre 2017 y
2020. En otras palabras, este indicador sugiere que no solo las fuerzas armadas
han sido consistentemente mas letales que las civiles, sino que su letalidad
adicional ha aumentado durante el sexenio de AMLO.
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Indicadores de letalidad de enfrentamientos para civiles
Por sexenio y por fuerza de seguridad
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RATACIVICA

Por ultimo, realizamos el calculo de la proporcién de civiles fallecidos por agentes
fallecidos en los enfrentamientos donde participé cada autoridad. Si el uso de la fuerza
por parte de las autoridades en los encuentros con “presuntos agresores” o civiles fuera
en defensa propia y que, como lo estipula la Ley Nacional del Uso de la Fuerza, el nivel
de fuerza utilizado fuera acorde con el nivel de resistencia ofrecido por el agresor,
esperariamos que hubiera un balance entre las personas civiles afectadas (heridas o
fallecidas) y las autoridades afectadas (heridas o fallecidas).

e Si se compara la distribuciéon de las personas fallecidas entre civiles y
autoridades, sin embargo, se observa que en los enfrentamientos del Ejército y
la Marina casi todas las personas fallecidas son civiles. Entre 2017-2020, el 95%
de quienes fallecieron en estos enfrentamientos eran civiles. Mas aun: sin
importar el sexenio, la presencia del Ejército esta ligada a un incremento en el
porcentaje de fallecidos que son civiles.

e La proporcion de civiles fallecidos por autoridad fallecida en enfrentamientos
con fuerzas armadas también es mas alta en esta administracion comparando
con las dos anteriores. En especifico, mientras que en los sexenios de Calderén
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y de Pefia Nieto por cada autoridad fallecida, se registraron 16.8 y 18.1 civiles
fallecidos —respectivamente—, con AMLO la proporcion crecié a 18.9.

Las disparidades en el uso de la fuerza evidenciadas sugieren la posibilidad de que las
autoridades castrenses estén igual o peor equipadas para abordar los desafios de la
seguridad publica y los enfrentamientos con civiles opositores que las autoridades
civiles. Los datos muestran una mayor desproporcion en el uso de la fuerza y una
mayor disparidad en los impactos entre las fuerzas armadas en comparacion con las
fuerzas civiles. Asimismo, muestran un incremento en el abuso de la fuerza en términos
del numero de fallecidos que son civiles desde el sexenio de Calderdn, sin importar la
autoridad. A diferencia de lo que sostiene la iniciativa de reforma constitucional, el
aporte negativo de la desproporcionalidad del uso de la fuerza por parte del Ejército ha
sido permanente sin importar el sexenio.

Los hallazgos mas relevantes de la Enpol

El informe también esta dedicado al andlisis de la Encuesta Nacional de Poblacion
Privada de la Libertad (Enpol). En su ultima edicién, la Enpol se aplicé a las personas
que se encontraban privadas de la libertad en 2021. El cuestionario incluye preguntas
sobre la vida de las personas antes de estar privadas de la libertad, el proceso que las
llevé a prision y su experiencia en la carcel. Incluye también preguntas referentes a su
detencion: ;qué autoridad las detuvo, como las detuvo y por qué las detuvo? Esta
informacion permite contrastar las experiencias de, por ejemplo, quienes fueron
detenidas por el Ejército y la Marina, con las de quienes fueron detenidas por las
policias municipales y estatales. ;Detienen en flagrancia, con orden de detencion o de
forma arbitraria?, jusan la fuerza?, ; torturan?

Respecto a las irregularidades encontramos tres tendencias importantes:

e Primero, los datos de la Enpol (2021) sugieren que las detenciones realizadas
por las fuerzas armadas se basan menos en actividades de investigacion
previas, comparadas con las realizadas por autoridades civiles. Por ejemplo: de
las personas detenidas por las fuerzas armadas, solo el 6% fue detenida con una
orden judicial; mientras que tratandose de las autoridades civiles, el 19.7% fueron
detenidas con una orden judicial.

e Segundo, el porcentaje de personas que respondieron haber sido acusadas
falsamente de cometer un delito o haber sido confundidas con la persona
responsable de cometerlo es mayor en las detenciones realizadas por las
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fuerzas armadas que en las detenciones realizadas por autoridades civiles
(59.3% y 52.8%, respectivamente).

e En tercer lugar, la Enpol (2021) también revela que las fuerzas armadas son las
autoridades que menos llevan a las personas directamente al Ministerio Publico
y las que mas tiempo las retienen. En concreto, mientras que el 56.1% de las
personas detenidas por autoridades civiles fue llevada al ministerio publico; de
las detenidas por las fuerzas armadas la cifra baja a 46.5%; una diferencia de 10
puntos porcentuales. En su lugar, fue mucho mas comun que fueran llevadas a
una zona militar (12.88% contra 0.2%), a una casa particular (4.5% frente a 2.6%)
0 a un terreno baldio (4% contra 1.6%). Estas circunstancias propician que las
personas detenidas estén mas expuestas a vivir practicas de tortura por parte de
los agentes de seguridad.

Por otro lado, la Enpol (2021) también muestra que tanto en el agregado de violencias
como por cada tipo de violencia, la frecuencia de reporte es mayor cuando la detencién
la realizaron las fuerzas armadas que cuando la realizaron autoridades civiles. En ese
sentido, tal como la Base Oculta muestra, el uso de la fuerza por parte de las fuerzas
armadas es desproporcionado y habitual.

e En el contexto de las detenciones, mas de ocho de cada diez personas privadas
de su libertad detenidas por las fuerzas armadas reportaron ante este
instrumento haber vivido al menos un incidente de violencia. Esta proporcién es
mayor a la registrada en las detenciones por autoridades civiles (siete de cada
diez).

e Los eventos de violencia psicoldgica fueron los mas frecuentes para todas las
personas privadas de su libertad, pero el porcentaje aumenta 12.9 puntos
porcentuales cuando en la detencion participaron las fuerzas armadas.

e En los eventos de violencia fisica identificamos la brecha mas pronunciada entre
las autoridades civiles y las fuerzas armadas, pues mientras que en el 50.8% de
las detenciones por autoridades civiles se reporto violencia fisica, el porcentaje
para las detenciones por el Ejército o la Marina sube casi 20 puntos porcentuales
(67.7%).

e Por ultimo, la violencia sexual es el tipo de violencia menos frecuente en las
detenciones de las personas privadas de su libertad. Para este tipo de violencia
también observamos que la incidencia en arrestos realizados por las fuerzas
armadas es mayor que la de las autoridades civiles: cinco de cada diez personas
privadas de la libertad que fueron arrestadas por las fuerzas armadas sufrieron
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violencia sexual durante su detencion, en comparacion con poco mas de 3 de
cada 10 de las detenidas por autoridades civiles.

¢En qué porcentaje de las detenciones de las personas privadas de
su libertad la autoridad ejercié violencia?
Por autoridad que realizé la detencidn

Fisica Psicolégica Sexual
79.5%
75%
87.7% 66.4%
? o)

50.6% 49.6%

50% ¢ P
34.3%
25%
0% . . .
Autoridades Fuerzas Autoridades Fuerzas Autoridades Fuerzas
civiles armadas civiles armadas civiles armadas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad 2021(ENPOL).

Esta informacion reafirma las tendencias mostradas con datos de la Base CIDE-PPD y
la Base Oculta: las fuerzas armadas actuan con mayor abuso de la fuerza y con
mayores irregularidades que las autoridades civiles.

Implicaciones de politica publica

A nuestro parecer, el analisis contenido en este informe tiene implicaciones concretas
para la rendicion de cuentas y para la discusion de la iniciativa de reforma
constitucional.

Primero, en cuanto a rendicion de cuentas y fiscalizacion, es necesario que haya mas
informacion que permita contrastar el desempeno de las distintas fuerzas de seguridad,
particularmente a las fuerzas armadas con las fuerzas de seguridad publica. Para ello,
identificamos que es fundamental, al menos:
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e Hacer exigibles los informes publicos anuales que, conforme al articulo 35 de la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, las fuerzas armadas tienen que producir.
A pesar de que tienen esta obligacion desde 2019, sistematicamente se han
rehusado a cumplir con la misma.

e Extender la fiscalizacién del Inegi a las labores de seguridad publica que estan
realizando las fuerzas armadas.

Segundo, identificamos implicaciones del informe para la iniciativa de reforma
constitucional:

e Como mencionamos al inicio de este documento, el 5 de febrero el Presidente
presentd una iniciativa de reforma constitucional. De aprobarse la iniciativa, no
solo pasaria la Guardia Nacional a ser parte de la Sedenay de la Fuerza Armada
Permanente, sino que el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada contarian con la
autorizacion para desempefiar, de manera indefinida, funciones de seguridad
publica. En este informe mostramos que el abuso de la fuerza, incluida la tortura,
es igual o incluso mas frecuente, en proporcion, para los casos en los que se
involucran elementos de las fuerzas armadas, comparados con aquellos en los
que participan las policias. Mas aun: esta tendencia —que las fuerzas armadas
abusan igual o mas que las policias— es una constante en el tiempo, a pesar de
los cambios de sexenio. Persiste, incluso, en el gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador. En ese sentido, sostenemos que es preciso seguirle apostando al
modelo de seguridad que tenemos actualmente en la Constitucion, modelo que
apuesta por la ruta civil.
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Introduccion

El 5 de febrero de 2024, el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador presentd un
paquete de iniciativas de reforma, que incluye una referente a las fuerzas armadas. De
aprobarse esta iniciativa, no solo la Guardia Nacional pasaria a ser parte de la
Secretaria de la Defensa Nacional y de la Fuerza Armada Permanente, sino que el
Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada contarian con la autorizacion para desempefiar, de
manera indefinida, funciones de seguridad publica.*

En la exposicion de motivos de la iniciativa se esgrimen distintos argumentos para
justificar la reforma. Entre ellos, el de la confianza de la que gozan las fuerzas armadas
entre la ciudadania, particularmente cuando se les contrasta con la policia.° Y si: de
acuerdo con las Ultimas ediciones de la Encuesta Nacional de Victimizacion vy
Seguridad Publica (Envipe 2023) y la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(Ensu 2023-1V) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el Ejército y la
Marina son las instituciones de seguridad con mayor “percepcién de efectividad”, mayor
“percepcion de conflanza” y menor “percepcion de corrupcion”. Entre las fuerzas
armadas y la policia, en otras palabras, la gente prefiere a las fuerzas armadas. No solo
son las preferidas, es tan alta su aprobacién que hasta podria decirse que son amadas.

Sin duda, la percepcion de la ciudadania es un componente importante a considerar al
momento de disefar y evaluar politicas publicas. Sin embargo, dado que la ciudadania
no siempre cuenta con toda la informaciéon —incluso en un escenario de transparencia
perfecto esto seria casi imposible—, también debe existir un analisis que vaya mas alla
de su percepcidn y que atienda a las practicas de estas instituciones. Aplicado al caso:
si la decisidén es entre las fuerzas armadas y las policias, ;qué sabemos sobre cémo se
desempefia cada una? ;Qué sabemos sobre cémo operan efectivamente?

A partir del uso de fuentes oficiales, en este informe ofrecemos un analisis que permite
contrastar el uso y abuso de la fuerza que hacen las policias y las fuerzas armadas.

4 Para un analisis de la iniciativa sobre las fuerzas armadas, véase MUCD, Reforma de AMLO sobre
Guardia Nacional: militarizacidn permanente de la seguridad y mas poder para el Presidente, 2024. Es
importante sefialar que, actualmente, las fuerzas armadas cuentan con una autorizacién constitucional
para intervenir en labores de seguridad publica, pero esta limitada temporalmente y estd redactada de
forma tal que incluye distintas condiciones y limites para esta participacion (a saber, que sea
extraordinaria, subordinada, complementaria, fiscalizada y que esté regulada).

® Iniciativa del Ejecutivo Federal, Con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
Gaceta Parlamentaria, afio XXVII, nim. 6457-3, pp. 10-11.
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Considerando la desproporcion que hay entre policias y fuerzas armadas en cuanto a la
percepcion ciudadana —las primeras se perciben como menos confiables, menos
efectivas y mas corruptas—, esperariamos que, en términos de uso y abuso de la fuerza,
las policias fueran sistematicamente peores que las fuerzas armadas. Con los
indicadores que aqui utilizamos, sin embargo, no encontramos ese patron. Por el
contrario, mostramos que el abuso de la fuerza, incluida la tortura, es igual o incluso
mas frecuente, en proporcion, para los casos en los que se involucran elementos de
las fuerzas armadas, comparados con aquellos en los que participan las policias. Mas
aun: esta tendencia —que las fuerzas armadas abusan igual o mas que las policias— es
una constante en el tiempo, a pesar de los cambios de sexenio. Persiste, incluso, en el
gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador.

Nuestro analisis no significa que las policias sean perfectas. De hecho, confirma que
también abusan mucho de la fuerza. Es una realidad que tenemos un problema con las
policias. Nuestro andlisis si muestra, sin embargo, que las fuerzas armadas tampoco
son perfectas. Si se mira su uso y abuso de la fuerza, esa “ventaja comparativa” que se
argumenta tienen no existe. Utilizar a las fuerzas armadas para labores de seguridad
publica conlleva riesgos importantes para los derechos humanos, como mostramos en
el presente analisis. Y estos riesgos no deben obviarse en la discusion publica sobre la
iniciativa presidencial. Si tomamos en cuenta que la supuesta y evidente superioridad
de las fuerzas armadas sobre las policias no es tal y que son iguales o incluso peores
en lo que al uso de la fuerza en funciones de seguridad publica se refiere, la eleccion
entre unas y otras deja de ser obvia. En ambos casos es mucho lo que tiene que
modificarse para lograr un cambio de comportamiento. Considerando lo anterior, la
pregunta es: ;por qué invertir mas en las fuerzas armadas que en las instituciones
civiles?, ;por qué apostar por profundizar la militarizacion, en lugar de construir una ruta
civil?
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La Estructura
El informe esta estructurado en cuatro apartados.

En un primer apartado proporcionamos un marco de referencia sobre el uso y el abuso
de la fuerza. Esto es, ;qué es el uso de la fuerza y cuando podemos hablar de un abuso
de esta? También ofrecemos un repaso de las distintas fuentes de informacién que
existen para conocer como usan la fuerza las instituciones de seguridad en México.
Finalmente, hacemos alusion a distintas investigaciones que, en afios recientes, han
comparado el uso de la fuerza de las policias y las fuerzas armadas, en un intento de
arrojar luz sobre los abusos de la fuerza de estas ultimas. El presente informe abreva y
se inscribe a esta linea de trabajos.

El segundo apartado esta dedicado a nuestro anadlisis de la "Base Sexenal del Grupo de
Contacto de Alto Nivel para la Atenciéon de la Delincuencia Organizada (Grupo
CANDADO)" y la “Base Presidencia”. La primera base era parte de los correos de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) que fueron filtrados por Guacamaya Leaks
en septiembre de 2022. Después de un proceso de anonimizacion, Data Civica e
Intersecta la nombramos como la Base Oculta y la publicamos en el sitio web de Con
Copia Oculta en mayo de 2023.° La “Base Presidencia” fue la tnica publicacion oficial
de la “Base Sexenal..”, la cual se dio en respuesta a compromisos adquiridos por
Calderén durante los Dialogos por la Seguridad al inicio de su mandato, pero fue
retirada del portal de Presidencia poco después debido a las criticas que recibid. Sin
embargo, el Programa de Politica de Drogas (PPD) del CIDE, al inicio del gobierno de
Enrique Pefa Nieto, recibid, de manera anénima, tres bases de datos las cuales incluian
registros de eventos violentos ocurridos durante el sexenio de Calderdn. Estas bases,
validadas por investigadores del CIDE-PPD, se identificaron como actualizaciones de la
"Base Presidencia®, ya que compartian objetivos y habia similitudes en lenguaje y
variables utilizadas. Esta fue publicada en 2016 como la Base CIDE-PPD.’

Se sugiere que tanto la "Base Presidencia’ o "Base CIDE-PPD" como la "Base Sexenal
del Grupo CANDADO" o "Base Oculta" son actualizaciones del mismo registro, ya que
ambas buscan medir eventos y muertes vinculadas con la delincuencia organizada y
fueron integradas por el Centro Nacional de Planeacidn, Analisis e Informacién para el
Combate a la Delincuencia (CENAPI). Ambas incluyen informacion sobre eventos que el

® La Base Oculta puede ser consultada en concopiaoculta.org/la-bitacora-de-la-querra/base-de-datos.
7 La Base CIDE-PPD puede ser consultada en https://politicadedrogas.org/site/OCategorias/id/8.html
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gobierno relaciona a la presunta delincuencia organizada en los que participaron
distintas fuerzas de seguridad, incluidas las policias y las fuerzas armadas, una entre
2007 y 2011 (la Base CIDE-PPD) y la otra entre 2017 y 2020 (la Base Oculta). Para estos
eventos, existe informacién sobre los civiles que fueron detenidos, lastimados y
fallecidos, asi como las autoridades que resultaron lastimadas y fallecidas. Con estos
datos es posible construir indicadores sobre el posible abuso de la fuerza, incluido el
indicador de letalidad. Por ejemplo: ;en estos eventos es mas comun que los civiles
resulten lastimados o, mas bien, que fallezcan?, ;es mds comun que los civiles
terminen detenidos o fallecidos?; ;es mas comun que los civiles mueran o que las
autoridades mueran? A esto esta dedicado el segundo apartado del Informe.

El tercer apartado esta dedicado al analisis de la edicion 2021 de la Encuesta Nacional
de Poblacion Privada de la Libertad (Enpol) del Inegi. La Enpol es una encuesta que se
aplico a las personas que estaban privadas de la libertad en México en 2021. El
cuestionario incluye preguntas sobre la vida de las personas antes de estar privadas de
la libertad, el proceso que las llevd a prisidn y su experiencia en la carcel. Incluye
también preguntas referentes a su detencién: ;qué autoridad las detuvo, como las
detuvo y por qué las detuvo? Esto permite contrastar las experiencias de, por ejemplo,
quienes fueron detenidas por el Ejército y la Marina, con las de quienes fueron
detenidas por las policias municipales y estatales. ;Detienen en flagrancia, con orden
de detencién o de forma arbitraria? ;Usan la fuerza? ;Torturan?

El cuarto apartado esta dedicado, finalmente, a proporcionar algunas implicaciones de

politica publica que tienen nuestros analisis. En concreto: para la rendicién de cuentas 'y
la iniciativa de reforma constitucional.
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1. E1 uso y abuso de la fuerza

El propdsito de esta primera seccidn es proporcionar un marco de referencia sobre el
uso y el abuso de la fuerza. De manera concreta, buscamos responder a las preguntas:
iqué es el uso de la fuerza? ;Cuando podemos hablar de un abuso de la fuerza? ;Qué
es posible saber sobre el uso de la fuerza de las instituciones de seguridad? ;Como se
han investigado los abusos de la fuerza en afios recientes en México? En relacion con
esta ultima pregunta, proporcionamos una breve recapitulacién de trabajos que
agrupamos en dos grandes categorias: trabajos sobre letalidad y trabajos sobre la
Enpol. Estas son las obras que inspiraron esta investigacion y cuyo analisis buscamos
complementar.

Una de las premisas de los Estados modernos es que monopolizan el uso legitimo de la
fuerza. Este uso de la fuerza se autoriza a ciertas personas en particular: a quienes
integran las fuerzas de seguridad, como las policias y, en paises como México, las
fuerzas armadas. Pero, ;qué es el uso de la fuerza? Y, ;cdmo sabemos que ese uso es
legitimo?

En México, desde 2019 existe una Ley que rige lo anterior: la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza (LNUF), que aplica tanto para las fuerzas de seguridad publica, como para
las fuerzas armadas cuando acttan en labores de seguridad publica.® Es el parametro
legal mas importante para entender qué es qué en esta materia.

¢ Qué definicion ofrece la LNUF sobre el uso de la fuerza? De acuerdo con su articulo 3,
el uso de la fuerza es “la inhibicién por medios mecanicos o biomecanicos, de forma

8 La emision de la Ley obedecid, entre otras cuestiones, a una exigencia por parte de la ciudadaniay de
organos internacionales de derechos humanos. Véase, por ejemplo, los primeros dos apartados del
documento técnico presentado por la Oficina en México del Alto Comisionado de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas al Congreso de la Unidn en el marco de la discusién sobre la LNUF, “Propuesta de
Contenidos Basicos para la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza”, 2019. Es importante sefialar que la
LNUF, tal y como fue publicada, fue criticada por distintas personas y organizaciones e incluso fue
impugnada por la Comision Nacional de los Derechos Humanos ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Esta ultima declaré algunos articulos de la ley inconstitucionales en la Accion de
Inconstitucionalidad 64/2019). Véase, por ejemplo, Daniel Gémez-Tagle, “Ley de Uso de la Fuerza: los
problemas gque vienen”, Nexos, 10 de junio de 2019; Daniel Gémez-Tagle, Autopsia de Ley: Breve andlisis

técnico/juridico a la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza, 2020; Centro Prodh, Amicus curiae presentado
ante la SCJUN para, entre otras, la Accion de Inconstitucionalidad 64/2019, 2020.
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momentanea o permanente, de una o mas funciones corporales que lleva a cabo una
persona autorizada por el Estado sobre otra”. En otras palabras: es la posibilidad de
someter, controlar o incluso afectar fisicamente a otra persona, lastimandola o
matandola. Precisamente porque se trata de una afectacion fisica a una persona, que
puede resultar en su muerte, existe una serie de principios fundamentales que regulan
el uso de la fuerza para limitarla al maximo. El ideal es que se use la fuerza lo menos
posible y que, cuando se use, sus dainos sean los minimos.

De acuerdo con el articulo 4 de la LNUF, los principios fundamentales que rigen la
aplicacién de la fuerza por parte de las autoridades son la necesidad absoluta, la
legalidad, la prevencion, la proporcionalidad, y la rendicion de cuentas y vigilancia. En
conjunto, subrayan la importancia de garantizar la proteccién de los derechos y la
integridad de las personas en todas las circunstancias.

Por ejemplo: segun la LNUF, solo es valido usar la fuerza por ciertas razones, como
“tutelar la vida e integridad de las personas” o “evitar que se vulneren bienes
juridicamente protegidos o con el fin de mantener el orden y la paz publica”.® Esto
significa que, en teoria, se tiene que demostrar cémo el uso de la fuerza sirve para
cumplir con esos propositos. Que, en efecto, tutele la vida' o que si mantiene “el
orden”.

Ahora: conforme a los principios de la LNUF, solo es valido usar la fuerza si en serio es
“la dltima alternativa”, si otras vias —como el didlogo— se intentaron y fallaron. No
puede —no debe— ser la primera opcion. E incluso cuando se va a usar la fuerza, la
LNUF contempla distintos mecanismos. Entre ellos, al que menos se debe recurrir es a
la fuerza letal. Segun la LNUF, siempre que una autoridad usa un arma de fuego en
contra de una persona, se presume que esta usando la fuerza letal."

Si en el ultimo de los casos se tiene que usar la fuerza, conforme a la LNUF ésta tiene
que ser, de cualquier forma, proporcional. Esto significa que “el nivel de fuerza utilizado
[debe ser] acorde con el nivel de resistencia ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo
exhibido”."* Si, por ejemplo, se logra fisicamente atrapar a una persona y ésta deja de
poner resistencia, seguirla sujetando por la fuerza no se justifica.

° Fraccidn |, articulo 4, Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

% En su articulo 29, la LNUF articula como “derecho” de los agentes “responder a una agresion usando
fuerza letal cuando esté en peligro inminente su integridad fisica con riesgo de muerte”.

" Fraccion V, articulo 9, Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

2 Fraccion 1V, articulo 4, Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.
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¢Y si la persona cometié un delito? Es irrelevante para justificar el uso continuo de la
fuerza. Si las autoridades consideran que esa persona cometid un delito, lo que
corresponde es llevarla ante una fiscalia para que inicie el proceso en el cual se
determine su culpabilidad. Una vez que la persona es detenida, la LNUF impone a las
autoridades el deber de no exponerla a “tratos denigrantes, abuso de autoridad o
tortura”.

Bajo este entendido, ;cuando podemos hablar de un abuso de la fuerza? Es importante
reconocer que la LNUF ni siquiera usa el concepto de “abuso de la fuerza”. Se hace
referencia, por ejemplo, al empleo ilicito de la fuerza (articulo 32) o al “uso indebido” de
la fuerza (articulo 43). En ambos casos, esto ocurre cuando las autoridades no respetan
los principios y normas que regulan el uso de la fuerza.

Si el ideal normativo es limitar el abuso e incluso el uso de la fuerza, ;como saber si
esto se esta cumpliendo en la practica? En principio, cada uso de la fuerza deberia ser
investigado por las propias instituciones de seguridad para saber si fue legitimo o no.™
A su vez, cualquier indicio de un abuso debe denunciarse ante las autoridades
competentes. En ese sentido, ;Qué sabemos sobre como se estan investigando los
abusos de la fuerza? No hay mucha informacidn sobre casos de abuso de la fuerzay la
que hay es preocupante.

Valga el primero de tres ejemplos: en 2020, la Comision Mexicana para la Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos (CMDPDH) publicé una investigacién sobre la
tortura y los malos tratos por parte de las autoridades.' Sefialé que, “entre 2006 y 2018,
se [habian] iniciado 27,342 investigaciones penales por tortura a nivel nacional; sin
embargo, segun el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) se [habian] emitido solo 50
sentencias condenatorias y 16 absolutorias por tortura; es decir, a nivel federal sélo el
0.61% de los casos investigados ha obtenido una sentencia”. También sefialé que ante
la Comision Nacional de los Derechos Humanos y las Comisiones Estatales de
Derechos Humanos habia 36,401 quejas por tortura y malos tratos. A pesar de esta

'3 Articulos 42, 43 y 44 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

4 Comisidon Mexicana para la Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, “La tortura se practica de
forma generalizada y sistematica por autoridades mexicanas al amparo de la impunidad”, 17 de febrero
de 2020.
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cifra, la Comisién Ejecutiva de Atencioén a Victimas, al momento de la investigacion,
solo habia inscrito a 523 victimas de tortura al Registro Nacional de Victimas.

En 2022 se publicé otra investigacion, basada en solicitudes de acceso a la informacion
publica, con tendencias muy similares. Resumiendo el hallazgo mas importante: “de
2015 a 2020 se denunciaron en el pais al menos 33,750 delitos relacionados con
brutalidad policial; de estos, solo 373 fueron judicializados y 172 concluyeron en una
sentencia condenatoria. El indice de impunidad es de 99.5 % para los ilicitos cometidos
por parte de policias o integrantes de las fuerzas armadas”."

Tercer ejemplo: en febrero de 2024, el Observatorio Contra la Tortura, conformado por
distintas organizaciones, publico una investigacion que mostré lo mismo.'® Por
mencionar solo los datos de 2022: ese ano se abrieron 6,226 carpetas de investigacion
en las fiscalias del pais por el delito de tortura, pero solo se judicializaron ante
tribunales 82 casos.

¢Qué nos dicen todas estas investigaciones? Que las “autoridades competentes” no
investigan como deberian los abusos de la fuerza. Por ello, para saber qué pasa con
este fendmeno, no basta con acudir a las investigaciones de las propias autoridades.
Necesitamos mas.

Es importante mencionar una capa adicional de complejidad: cuando se mediatizan
casos en los que se ve a autoridades maltratando o incluso disparando en contra de
personas, las autoridades tienden a desplegar una narrativa que justifica su uso de la
fuerza." El discurso tiende a ser muy parecido entre casos y entre autoridades:
aseguran que las personas eran “delincuentes”, estaban armadas, y atacando a las
autoridades.' Las autoridades, por lo tanto, solo estaban “repeliendo agresiones”.

' Eduardo Buendia y Tamara Gidi, “Brutalidad policial en México: fenémeno sin limite”, Nexos, 19 de mayo
de 2022.

'® Observatorio contra la Tortura, Hallazgos 2022, 2024.

7 Véase, por ejemplo, Javier Trevifio Rangel, “Esta no es la situacion real del pais’. El discurso oficial ante
violaciones graves de derechos humanos en la guerra contra las drogas”, Las violencias. En busca de la
politica publica detrés de la guerra contra las drogas, Laura H. Atuesta & Alejandro Madrazo Lajous (eds.),
CIDE, 2018.

8 El Asunto 1 de Con Copia Oculta —"La Bitdcora de la Guerra”— estd muy enfocado precisamente en
cémo se conceptualizan y clasifican los eventos en la Base Oculta. De entrada, a todos se les llama
agresiones, a pesar de que no existe evidencia en la mayoria de los casos para sustentar esa
clasificacién. Esto aplica no solo para las fuerzas armadas, sino para todas las autoridades de seguridad.
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En este sentido, no solo tenemos instituciones que no estan investigando debidamente
los posibles abusos de la fuerza, sino que tenemos instituciones utilizando su poder
para difundir narrativas que los justifican y minimizan.

Considerando el contexto, es fundamental que la ciudadania pueda realizar sus propias
investigaciones. Desde aqui, vale la pregunta sobre las posibilidades que tenemos las
personas de saber qué esta pasando con el uso y abuso de la fuerza; sobre las fuentes
de informacién que existen, su funcionamiento y lo que se ha investigado desde la
academia y las organizaciones civiles

Como se menciond anteriormente, para efectos de este informe, nos importa destacar
dos tipos de trabajo, que hemos agrupado en las categorias de trabajos sobre letalidad
y trabajos sobre la Enpol, en tanto que son las obras en las cuales nos hemos inspirado.

1.2.1 Los trabajos sobre letalidad

Durante el sexenio de Calderon empezé a ser mas comun escuchar sobre
“enfrentamientos” entre las fuerzas de seguridad y supuestos grupos delictivos.
Catalina Pérez Correa, Carlos Silva Forné y Rodrigo Gutiérrez Riva comenzaron a
rastrear estos eventos en medios de comunicacion hasta generar una base de datos. En
estos eventos, que se distinguian por el uso de las armas (la fuerza letal), por lo general
se producian heridos y/o muertos, tanto por parte de las autoridades, como por parte
de quienes no lo eran. Pérez Correa y compaiiia decidieron aplicar a estos sucesos un
indicador construido por el socidlogo brasilefio Ignacio Cano, conocido como el “indice
de letalidad”. Este permitia contrastar el nimero de “presuntos delincuentes” muertos
con los heridos. Si “[el] nimero de presuntos delincuentes muertos [excede] en mucho
al nimero de heridos|, eso] indica un posible abuso de la fuerza”. No era el Unico
indicador: también contrastaron, por ejemplo, autoridades fallecidas con “presuntos
delincuentes” fallecidos. Si, de forma sistematica, el numero de presuntos delincuentes
fallecidos era mayor que el de las autoridades, esto era un indicador de que el uso de la
fuerza no era proporcional.
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La primera version de este trabajo fue publicada en 2011," con datos de eventos que
ocurrieron entre 2008 y 2011, y mostré claramente que habia un problema.
Considerando los indicadores, parecia que las tres fuerzas federales que rastreaban —la
Policia Federal, el Ejército y la Marina— estaban cometiendo abusos de la fuerza. Por
poner solo un ejemplo: “el nimero de fallecidos de las fuerzas de seguridad [era] casi
ocho veces menor que el de los civiles fallecidos”. En estos eventos estaban muriendo
desproporcionadamente quienes no eran autoridades, lo que sugeria que las
autoridades no hacian un uso proporcional de la fuerza. También destacaba la
diferencia entre las autoridades: la Marina era la que tenia los peores indicadores,
seguida por el Ejército y después por la Policia Federal. No eran, en otras palabras, un
monolito.

Desde entonces, Pérez Correa, Silva Forné y Gutiérrez Rivas han publicado mas
investigaciones, actualizando sus andlisis al paso de los afios.?*® Su metodologia
también ha sido utilizada por mas personas y organizaciones,?' incluyéndonos a Data
Civica e Intersecta.??

En relacion con las fuerzas armadas, es importante sefialar que este trabajo si permite
ver cambios en el tiempo respecto a su comportamiento. Los distintos estudios

'° Catalina Pérez Correa, Carlos Silva Forné, Rodrigo Gutiérrez Riva, “Indice letal: los operativos y los
muertos”, Nexos, 2011. La versién mas extensa de este trabajo se publicé en 2012: Catalina Pérez Correa,

Carlos Silva Forné, Rodrigo Gutiérrez Riva, “Uso de la fuerza letal. Muertos, heridos y detenidos en

enfrentamientos de las fuerzas federales con presuntos miembros de la delincuencia organizada”,
Desacatos, num. 40, 2012.

20 Catalina Pérez Correa, Carlos Silva Forné & Rodrigo Gutiérrez Riva, “Indice de letalidad. Menos
enfrentamientos, mas opacidad”, Nexos, 1 de julio de 2015; Catalina Pérez Correa, Carlos Silva Forné &
Rodrigo Gutiérrez, “indice de letalidad 2008-2014: menos enfrentamientos, misma letalidad, mas
opacidad”, Perfiles Latinoamericanos, 25(50), 2017; Catalina Pérez Correa & Carlos Silva Forné, “Letalidad
y transparencia”, Nexos, 1 de febrero de 2020. Destaca también: Catalina Pérez Correa, Carlos Silva Forné
& Ignacio Cano (coords.), Monitor del uso de la fuerza letal en América Latina: Un estudio comparativo de
Brasil, Colombia, El Salvador, México y Venezuela, 2019. El Monitor de la Fuerza Letal se actualiza
periédicamente.

21 Javier Trevifio, Raul Bejarano, Laura Atuesta, Sara Veldzquez, “La letalidad del Ejército”, Nexos, 1 de
febrero de 2020; Javier Trevifio, Raul Bejarano, Laura Atuesta, Sara Velazquez, “Deadly force and denial:
the military’s legacy in Mexico's ‘war on drugs’, The International Journal of Human Rights, vol. 26, nim. 4,
2022; Programa de Seguridad Ciudadana de la Universidad Iberoamericana, Mapa Interactivo: Los
enfrentamientos de la Sedena (2007-2022), 2022; Ernesto Lopez Portillo, “La_autonomia operativa del
Ejército v la letalidad desorbitada”, Animal Politico: Ruta Critica, 2023.

2 Georgina Jiménez & Estefania Vela Barba, “La Sedena y su creciente abuso de la fuerza”, Animal
Politico: Blog de Intersecta, 2020; Estefania Vela Barba, “De Nuevo Laredo a Mazapa de Madero: el indice
de letalidad de la SEDENA crece”, Animal Politico: Blog de Intersecta, 2021; Intersecta, Las dos guerras. El
impacto de los enfrentamientos de las fuerzas armadas en los asesinatos de mujeres en México

(2007-2018), 2020.
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https://www.animalpolitico.com/analisis/organizaciones/blog-de-intersecta/la-sedena-y-su-creciente-abuso-de-la-fuerza
https://drive.google.com/file/d/1ex96A5n6h-YqPlBrjsHLKKzvXDXboUBS/view
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https://drive.google.com/file/d/1ex96A5n6h-YqPlBrjsHLKKzvXDXboUBS/view
https://www.nexos.com.mx/?p=46666
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13642987.2021.1947806
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13642987.2021.1947806
https://seguridadviacivil.ibero.mx/interactivo/los-enfrentamientos-de-la-sedena/
https://seguridadviacivil.ibero.mx/interactivo/los-enfrentamientos-de-la-sedena/
https://www.animalpolitico.com/analisis/autores/ruta-cr%C3%ADtica/autonomia-operativa-del-ejercito-y-letalidad
https://www.animalpolitico.com/analisis/autores/ruta-cr%C3%ADtica/autonomia-operativa-del-ejercito-y-letalidad
https://www.nexos.com.mx/?p=25468
https://www.nexos.com.mx/?p=25468
http://www.scielo.org.mx/pdf/perlat/v25n50/0188-7653-perlat-25-50-00331.pdf
http://www.scielo.org.mx/pdf/perlat/v25n50/0188-7653-perlat-25-50-00331.pdf
https://www.nexos.com.mx/?p=46666
https://www.nexos.com.mx/?p=46666
http://www.monitorfuerzaletal.com/app/vVWScwZQSEq1SdVvDsEEXThKR96xKWrdfzVuDC61.pdf
http://www.monitorfuerzaletal.com/app/vVWScwZQSEq1SdVvDsEEXThKR96xKWrdfzVuDC61.pdf
https://www.monitorfuerzaletal.com/
https://www.nexos.com.mx/?p=14555
https://www.nexos.com.mx/?p=14555
https://www.redalyc.org/pdf/139/13925007004.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/139/13925007004.pdf

coinciden, por ejemplo, en que los indicadores de abuso de la fuerza alcanzaron un
maximo en la presidencia de Calderdn. Después bajaron, aunque nunca en proporcion a
los niveles deseados. Tanto en la presidencia de Enrique Pefia Nieto, como en lo que va
de la presidencia de Andrés Manuel Lépez Obrador, por lo general es mas comun que
mueran civiles en estos sucesos a que sean heridos y también es mas comun que
mueran a que sean detenidos.

Pero, ;qué hay de la comparacion entre las fuerzas armadas y otras fuerzas de
seguridad, particularmente las policias estatales y municipales? Dentro de los trabajos
sobre letalidad, hay dos que destacan: el publicado en 2018 por Rebeca Calzada,
Alejandro Madrazo Lajous y Jorge Javier Romero, y el informe Las dos guerras,
publicado por Intersecta en 2020.#2 Ambos trabajos aplicaron una metodologia
inspirada en Pérez Correa y compainia, y utilizaron para su analisis una base conocida
como la Base CIDE-PPD. Resumiendo la historia de esta base de datos:

La Base CIDE-PPD es una base de datos que publicé el Programa de Politica de
Drogas (PPD) del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) en el
2016. Se origind, a su vez, gracias a una filtracién anénima de una base en la
“que se registraban eventos violentos que tuvieron lugar en el contexto de la
llamada ‘guerra contra las drogas’ durante el gobierno de Felipe Calderon,
especificamente, entre diciembre de 2006 y noviembre de 2011”.%

La Base CIDE-PPD era, en su origen, una base de datos gubernamental. Una base que
registraba eventos violentos que, a su vez, el gobierno clasificaba en tres tipos:
“ejecuciones”, “agresiones” y “enfrentamientos”. Los eventos clasificados como
“agresiones” y “enfrentamientos” incluian sucesos en los que participaban las fuerzas
publicas del pais: desde policias municipales hasta el Ejército y la Marina. La base
permitia saber qué autoridad participaba en cada uno de los eventos. Esto permitio, por
primera vez, utilizar una metodologia inspirada en el trabajo de Pérez Correa y
compania no solo para contrastar a las fuerzas federales, sino a estas con las fuerzas
estatales y municipales, algo hasta entonces que no habia sido posible justo porque no
existia informacioén que contemplara las actuaciones de todas estas autoridades.

3 Rebeca Calzada, Alejandro Madrazo Lajous, Jorge Javier Romero, “Actuaciones de las fuerzas publicas
durante el primer lustro de la ‘guerra contra las drogas’: metodologia detrds de la subbase ‘Combates™
Cuadernos de trabajo del Monitor del Programa de Politica de Drogas, num. 24, 2018; Rebeca Calzada,
Alejandro Madrazo Lajous, Jorge Javier Romero, “La ‘querra contra las drogas’. Andlisis de los combates
de las fuerzas publicas 2006-2011", Politica y gobierno, vol. 25, nim. 2, 2018.

% Intersecta, Las dos guerras, 2020, p. 27.
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Resumiendo los patrones principales detectados en Las dos guerras: para el periodo de
2007-2011, la Sedena se habia visto involucrada, en proporcion, en muchos mas
enfrentamientos que cualquier otra autoridad.? Las fuerzas armadas también eran las
autoridades que se veian mas involucradas en enfrentamientos sin que existiera una
razon clara para ello, fuera de que se derivo de un patrullaje en las calles.?® Mas alla del
involucramiento en enfrentamientos, en distintos indicadores sobre abuso de la fuerza,
la Marina y después el Ejército eran las instituciones mas preocupantes,?” mientras que
la policia municipal era la menos preocupante. Otro patrén era que la policia estatal por
lo general era menos preocupante por su abuso de la fuerza que la policia federal.

La Base CIDE-PPD, como mencionamos, incluia informacion sobre eventos ocurridos
entre 2007 y 2011. La informacién ya es, en otras palabras, vieja. ;| No existen fuentes
mas recientes que permitan un analisis similar?

Uno de los puntos mas novedosos de la LNUF es que establecid, para todas las
autoridades, incluidas las fuerzas armadas, la obligacion de “presentar informes
publicos anuales que permitan conocer el desarrollo de las actividades que involucren
el uso de la fuerza”. Si bien la Ley no detalla como deben ser estos informes y solo
obliga a las autoridades a incluir indicadores minimos, fue un paso fundamental para
empezar a garantizar la fiscalizacién ciudadana del actuar de las fuerzas de seguridad.
¢Cual es el problema con esta obligacién de la LNUF? Que las fuerzas armadas se han
rehusado a proporcionar sus informes sobre el uso de la fuerza. Distintas
organizaciones llevamos solicitandolos desde 2021, sin éxito.?® Incluso hemos ganado
impugnaciones ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (Inai), quien nos ha dado la razén sobre la obligacién
que tienen las fuerzas armadas de proporcionar esa informacion, sin que haya servido

% Ibid., pp. 30-32.

% Ibid., pp. 37-39.

7 Ibid., pp. 40-45.

2 En el amicus curiae que Intersecta le presentd en enero de 2023 a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para la Accién de Inconstitucionalidad 62/2019, sobre la Ley Nacional del Registro de
Detenciones, viene un recuento de este ir y venir con las fuerzas armadas y sus informes sobre el uso de
la fuerza derivados de la LNUF. Valga decir que en 2023, la Sedena se negd una vez mas a proporcionar la
informacién (Respuesta de la Sedena a la solicitud de acceso a la informacién publica con folio ndmero
330026423002248 y 330026423000137) y que la Semar proporciond respuestas discrepantes. En una,
nos nego que tenia la obligacion de generar ese informe (Respuesta de la Semar a la solicitud de acceso
a la informacidn publica con folio nimero 330026623000386); en otra, nos proporcioné acceso a muchos
otros informes, como si eso supliera la obligacidn de generar un informe especifico cumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 35 de la LNUF (Respuesta de la Semar a la solicitud de acceso a la informacion
publica con folio nimero 330026623000095).
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de mucho. El argumento principal que esgrimen la Sedena y la Semar es que no estan
obligadas a producir esos informes porque la obligacion es para las instituciones de
seguridad publica, no para las fuerzas armadas.

Si las fuerzas armadas no generan los informes publicos anuales mandatados por la
LNUF, aunque las policias si lo hagan, la comparacién es imposible.

Ahora bien, desde el 2021, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
empez6 a incorporar indicadores a los censos de seguridad publica —federales y
estatales— que permiten saber el nimero de “enfrentamientos” en los que se han
involucrado elementos de las instituciones de seguridad publica, asi como las
“personas fallecidas, lesionadas y detenidas” en los mismos. ;Cual es el problema? Que
estos censos no incluyen informacion sobre los eventos de las fuerzas armadas,? solo
incluyen informacion sobre los eventos de autoridades de seguridad publica. Eso
impide que se pueda realizar un comparativo.

Aludimos a los informes publicos anuales de la LNUF y a los censos de seguridad
publica del Inegi porque nos parecen avances fundamentales de los ultimos afios en lo
que a la fiscalizacion sobre el uso de la fuerza se refiere. Son, a su vez, ejemplo de
como el régimen especial que rige para las fuerzas armadas —hacen seguridad publica,
pero no son instituciones de seguridad publica— se interpone en la fiscalizacion de las
mismas.

Es en este contexto que surge la Base Oculta. Como mencionamos, la Base Oculta es el
nombre que le dimos Data Civica e Intersecta a la "Base Sexenal del Grupo de Contacto
de Alto Nivel para la Atencién de la Delincuencia Organizada (Grupo CANDADO)". Esta
base era parte de los correos de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) que
fueron filtrados por el colectivo hacktivista Guacamaya en septiembre de 2022. La Base
Oculta incluye informacidn sobre eventos en los que participaron distintas fuerzas de
seguridad, incluidas las policias y las fuerzas armadas, entre 2017 y 2020. Para estos
eventos existe informacién sobre los civiles que fueron detenidos, lastimados vy
fallecidos, asi como las autoridades que resultaron lastimadas y fallecidas. Nuestra
hipotesis es que la Base Oculta es, para efectos practicos, la continuacion de la Base
CIDE-PPD.

% Es importante sefialar que si incluyen informacion sobre eventos de las autoridades de seguridad
publica en los que participan las fuerzas armadas. Pero los eventos de éstas en los que no participa
ninguna autoridad de seguridad publica no estdn registrados.
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Valga todo este recorrido para senalar por qué decidimos usar la Base Oculta para
comparar la labor de las policias con las de las fuerzas armadas: porque es una de las
muy pocas fuentes que permiten contrastar, en aflos mas recientes, el desempeio de
las policias y las fuerzas armadas en labores de seguridad publica. La otra es, por
supuesto, la Enpol.

1.2.2 Los trabajos sobre la Enpol

La Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad es una encuesta que el Inegi
ha aplicado en dos ocasiones: en 2016 y 2021. La Enpol naci6 con “el propdsito de
conocer informacion estadistica sobre las condiciones de procesamiento e
internamiento de las personas que legalmente han sido privadas de su libertad, su perfil
demografico y socioeconémico, los delitos por los cuales fueron procesados y
sentenciados, entre otras caracteristicas”.®*® La Enpol, en otras palabras, permite
conocer las historias y las condiciones de las personas privadas de la libertad en
México. La primera edicion, de las personas privadas de la libertad en 2016 y la
segunda, de aquellas recluidas en 2021.

¢Como se relaciona la Enpol con el abuso de la fuerza por parte de las fuerzas de
seguridad? La Enpol le pregunta a las personas privadas de la libertad sobre sus
detenciones: quiénes las detuvieron, cémo las detuvieron, por qué las detuvieron. Entre
las autoridades que explicitamente contempla, estan el Ejército y la Marina, que se
distinguen de otras autoridades, como las policias estatales y las policias municipales.
En este sentido, es posible contrastar las experiencias en el arresto segun la autoridad
que detuvo a las personas.

Existen varios analisis que contrastaron, usando la Enpol 2016, la experiencia de las
personas privadas de la libertad por las fuerzas armadas con las arrestadas por las

% Inegi, Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad 2016. Principales resultados, 2017. Es
importante reconocer que antes de la Enpol, mucha de la informacién que habia sobre personas privadas

de la libertad era gracias al CIDE. En 2002, el CIDE publicé la primera edicién de la Encuesta de Poblacién
en Reclusion, aplicada en carceles del Distrito Federal y el Estado de México. Las subsecuentes ediciones
se publicaron en 2005, 2009 y 2013. En cada una de ellas se muestra como histéricamente las prisiones
en México han criminalizado la pobreza y cémo la tortura ha sido practica comun. Marcelo Bergman,
Gustavo Fondevila, Carlos Vilalta & Elena Azaola, Delito y cdrcel en México, deterioro social y desempefio
institucional. Reporte histérico de la poblacién carcelaria en el Distrito Federal y el Estado de México, 2002
a 2013: indicadores clave, 2014; también véase World Justice Project, “;Cémo surgié la ENPOL?”", 2020.
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https://www.casede.org/index.php/biblioteca-casede-2-0/autores-casede/elena-azaola/336-delito-y-carceles-en-mexico-deterioro-social-y-desempeno-institucional/file
https://worldjusticeproject.mx/como-surgio-la-enpol/

policias.®" Entre ellos, nos parece importante destacar el realizado por Carlos Silva
Forné y Sergio Padilla Ohate. Resumiendo sus hallazgos, encontaron que “las fuerzas
armadas muestran menos respeto a los principios de necesidad y proporcionalidad de
la fuerza, mayores porcentajes de tortura y un menor cumplimiento de los
requerimientos legales del arresto” que las policias.®* Si bien las policias y las fuerzas
armadas abusan de la fuerza, las segundas son, conforme a los indicadores de la Enpol
2016, peores.

Si bien son menos los analisis sobre la Enpol 2021, los que existen sefialan cuestiones
importantes.®®* Para empezar: de acuerdo con el propio contraste que realizé el Inegi
entre las dos encuestas, la tortura perpetrada por fuerzas de seguridad se redujo, si se
compara la violencia reportada en la Enpol 2016 con la Enpol 2021.3* Esto es algo que
también encuentra Sam Storr en su analisis de la Enpol 2021, en donde identifica que
particularmente en las detenciones realizadas por el Ejército y la Marina, los incidentes
de violencia se redujeron.** A pesar de la disminucion en la violencia, sin embargo, ésta
sigue siendo la norma, mas que la excepcion.

En el presente informe buscamos contribuir a estas investigaciones previas y también
nos basamos en la Enpol 2021 para nuestros andlisis. Sin embargo, diferimos en
cuanto a los indicadores especificos que presentamos sobre la Enpol y la manera en la
que la contrastamos con la Base Oculta.

Habiendo dicho esto, entremos al analisis.

31 Ademas del articulo de Silva Forné y Padilla Ofiate, véase Carolina Torreblanca & Estefania Vela Barba,

“;Qué podemos esperar de la Guardia Nacional?”, Animal Politico: El foco, 16 de enero de 2019; World

Justice Project, Cudnta tortura. Prevalencia de violencia ilegal en el proceso penal mexicano. 2006-2016,
2019. Es importante sefialar que hay otros estudios que utilizan otras fuentes para explorar la tortura por

parte de fuerzas de seguridad en México. Destacan, por ejemplo, Beatriz Magaloni, Ana Laura Magaloni &
Zaira Razu, “La tortura como método de investigacidn criminal. El impacto de la guerra contra las drogas
en México”, Politica y gobierno, 2018, vol. 25, nim. 2 (que utilizan la encuesta Encuesta a Poblacion en
Reclusion del Sistema Penitenciario Federal); Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos, Huellas imborrables: Desapariciones, torturas y asesinatos por instituciones de
sequridad en México (2006-2017), 2018 (utilizan las recomendaciones de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos); y Javier Trevifio Rangel & Sara Veldzquez, “Manual de tortura y tratos cruentos”,
Nexos, 1 de marzo de 2019 (también utilizan los casos de la CNDH).

32 Carlos Silva Forné & Sergio Padilla Ofate, “Militarizacién y uso de la fuerza durante y después de la
detencidn sobre la poblacién privada de la libertad en México”, Desacatos, vol. 60, 2019.

¥ Véase también Intersecta,

% Inegi, Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad 2021. Principales resultados, 2021, p. 60.
3% Sam Storr, “;Han mejorado las practicas del Ejército mexicano en materia de los Derechos Humanos?”,
Seguridad Ciudadana: la via civil, 2023.
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https://seguridadviacivil.ibero.mx/2023/01/09/han-mejorado-las-practicas-del-ejercito-mexicano-en-materia-de-los-derechos-humanos/
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/enpol2021_presentacion_nacional.pdf
http://desacatos.ciesas.edu.mx/index.php/Desacatos/article/view/2090/1471
http://desacatos.ciesas.edu.mx/index.php/Desacatos/article/view/2090/1471
https://www.animalpolitico.com/analisis/organizaciones/el-foco/que-podemos-esperar-de-la-guardia-nacional
https://worldjusticeproject.mx/wp-content/uploads/2019/11/GIZ-Reporte_Cu%C3%A1nta-Tortura.pdf
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1665-20372018000200223&lng=pt&nrm=iso
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1665-20372018000200223&lng=pt&nrm=iso
http://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-idoc-analisis-recomendaciones-violaciones-graves-ddhh.pdf
http://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-idoc-analisis-recomendaciones-violaciones-graves-ddhh.pdf
https://www.nexos.com.mx/?p=41378

2. La Base CIDE-PPD y la Base Oculta

El propdsito de esta seccion es proporcionar un analisis de los patrones sobre el usoy
abuso de la fuerza en enfrentamientos entre autoridades y civiles durante los ultimos
tres sexenios. El andlisis se deriva y esta limitado por el alcance de las publicaciones no
oficiales de la Base CIDE-PPD, en 2016, y la Base Oculta, en 2023.

De manera concreta, buscamos responder a las preguntas: ;Como difiere el posible
abuso de la fuerza de las fuerzas armadas en comparacion con el de las policias?
icomo cambian en el tiempo estos patrones de abuso de la fuerza? Mas aun: ;qué
revelan sobre lo que ha ocurrido en el sexenio de Lépez Obrador?

La secciodn esta dividida en dos apartados. En el primero repasamos, de manera breve,
la historia de la Base CIDE-PPD y la Base Oculta. Posteriormente realizamos dos
analisis: uno sobre el abuso de la fuerza y otro sobre la capacidad de las fuerzas de
seguridad de realizar registros de calidad.

Como se explicéd anteriormente, la Base Oculta, es la version anonimizada® y hecha
publica por Data Civica e Intersecta de dos versiones de la “Base Sexenal del Grupo de
Contacto de Alto Nivel para la Atenciéon de la Delincuencia Organizada (Grupo
CANDADO)". Una con registros de eventos violentos asociados con presunta actividad
de la delincuencia organizada del 1 de enero de 2017 al 5 de agosto de 2018 y otra con
registros del 1 de diciembre de 2018 al 6 de diciembre de 2020. Las dos tablas se
fusionaron en un solo registro de casi cuatro afios de informacion entre 2017 y 2020.

Otro antecedente de esta base secreta son las tres bases de datos recibidas por el
Programa de Politica de Drogas (PPD) del CIDE al inicio del gobierno de Enrique Pefia
Nieto, las cuales incluian registros de eventos violentos ocurridos durante el sexenio de
Calderdn. Estas bases, validadas por investigadores del CIDE-PPD, se identificaron

% Para proteger los datos personales de las victimas que contenia la “Base Sexenal del Grupo de
Contacto de Alto Nivel para la Atenciéon de la Delincuencia Organizada (Grupo CANDADO)” quitamos las
variables que pudieran hacer identificables a las victimas. Segundo, creamos nuevas variables para
registrar si algunas variables importantes contenian informacion o no, para tener también una valoracién
de la calidad de registro. Finalmente, anonimizamos la variable “descripcién de los hechos”, en donde se
narra lo que ocurrié en los eventos; el reto en esta variable era quitar la informacién que pudiera hacer a
la victima identificable sin perder el sentido de la narracién. La base la puedes descargar aqui.
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https://concopiaoculta.org/la-bitacora-de-la-guerra/base-de-datos

como actualizaciones de la "Base Presidencia’, ya que compartian objetivos y habia
similitudes en lenguaje y variables utilizadas. La base fue publicada en 2016 como la
Base CIDE-PPD.

Se sugiere que tanto la "Base Presidencia" o "Base CIDE-PPD" como la "Base Sexenal
del Grupo CANDADOQ" o "Base Oculta" son actualizaciones del mismo registro, ya que
ambas buscan medir eventos y muertes vinculadas con la delincuencia organizada y
fueron integradas por el Centro Nacional de Planeacidn, Analisis e Informacién para el
Combate a la Delincuencia (Cenapi). Cabe mencionar que el Cenapi funge como
secretario técnico del Grupo CANDADO, conformado por diversas instituciones
relacionadas con la seguridad nacional.*’

Adicional al esfuerzo de la academia y de la sociedad civil de hacer publicos los
registros sobre enfrentamientos entre civiles y autoridades, el mismo Estado ha hecho
referencia publica a datos muy similares.

Por ejemplo, en mayo de 2023 el entonces Secretario de Gobernacidén entregé el
"Primer _Informe Semestral de la Fuerza Armada Permanente en tareas de Seguridad
Publica" a la Comision Bicamaral para la evaluacién y seguimiento de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica. En la pagina 31 del Informe se afirma que
la Fuerza Armada Permanente esta focalizada en “9 estados de atencion prioritaria”, ya
que “estos estados prioritarios aportan el 70% de homicidios vinculados a la
delincuencia organizada a nivel nacional”. El informe hace referencia textual al tipo de
evento mas registrado en la Base Oculta: homicidios vinculados a la delincuencia
organizada.®

Por esta razon, Intersecta realiz6 solicitudes de informacion a la Sedena y Semar para
preguntarles sobre la base. Se solicito:

“la base de datos en la cual registran los ‘homicidios vinculados a la delincuencia
organizada a nivel nacional’ que les permite hacer la aseveracion contenida en el
informe.”®

7 Entre ellas la Sedena, Semar, la Policia Federal Ministerial, el Centro Nacional de Inteligencia, la Guardia
Nacional y la Unidad de Planeacién y Evaluacion Institucional de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadadana.

% |a Base Oculta registra 52,321 de estos eventos.

% Solicitudes de acceso a la informacion con folios 330026423002824 y 330026623001723.

CON

COPIA DATACIVICA
0CULTA_ & INTERSECTA



https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-05-31-1/assets/documentos/Primer_Informe_Fuerzas_Armadas_SP.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-05-31-1/assets/documentos/Primer_Informe_Fuerzas_Armadas_SP.pdf

Sedena y Semar negaron tener registros entre sus documentos de la base.*

Sostenemos que la la Base CIDE-PPD y la Base Oculta conforman 9 afios del registro
que el Estado ha mantenido cubierto sobre eventos violentos y homicidios
presuntamente vinculados a la delincuencia organizada durante al menos 17 afios. Este
registro es crucial para comprender las consecuencias de la estrategia de seguridad
implementada en México en las ultimas décadas, que se ha fortalecido durante el
sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador*' y propone, como comentamos previamente,
consolidarse constitucionalmente en la iniciativa de reforma constitucional de las
fuerzas armadas publicada el 5 de febrero de 2024 por el Presidente.

Durante los ultimos 17 anos, el Cenapi y el Grupo CANDADO han mantenido un registro
ininterrumpido de eventos violentos y homicidios presumiblemente asociados a la
delincuencia organizada. Esta persistencia en el registro refleja la continuidad de la
estrategia de seguridad implementada desde el gobierno de Felipe Calderén. Al
examinar la Base Oculta, se revela que el abuso de la fuerza por parte de las fuerzas
armadas ha sido una constante, no solo durante los mandatos de Calderdn y Pena
Nieto, como sostiene la propuesta de reforma constitucional, sino también durante los
dos primeros afos del gobierno de Andrés Manuel L6pez Obrador.

La informacién contenida tanto en la Base CIDE-PPD como en la Base Oculta abarca
eventos violentos asociados a la delincuencia organizada y su combate durante
distintos periodos gubernamentales. Esto incluye el gobierno de Felipe Calderdn, desde
diciembre de 2006 hasta noviembre de 2011 (59 meses), los Ultimos dos afios del
gobierno de Enrique Pefia Nieto, entre enero de 2017 y agosto de 2018 (19 meses), y los
primeros dos afos del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, de diciembre de
2018 a diciembre de 2020 (24 meses).

40 En caso de que la peticion no quedara clara, se solicité “lo que sea que usen para poder hacer la
afirmacién que 1) existen homicidios vinculados a la delincuencia organizada y 2) que el 70% de esos
homicidios se concentran en 9 entidades federativas (lo que implica que no solo tienen registrados los
homicidios, sino que registran datos como la entidad de ocurrencia).”

41 Véase PPD & MUCD, [nventario Nacional de lo Militarizado, 2021.
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https://politicadedrogas.org/site/proyecto/id/27.html

Estos eventos se catalogan de manera similar en ambas bases de datos, lo que permite
realizar una comparacion entre ellas. Por ejemplo, se clasifican como
ejecuciones/homicidios vinculados a la delincuencia organizada y
agresiones/agresiones directas.

Ademas, se designan como “enfrentamientos” tanto los encuentros violentos entre la
autoridad y presuntos grupos delincuenciales como las “agresiones por
enfrentamiento”.*> Desde ahora este es el tipo de evento que le Illamaremos
enfrentamientos. Estos son eventos donde el Grupo CANDADO reconoce que la
autoridad fue "agredida” y respondi6é con uso de la fuerza. Es decir, son eventos con
fuego cruzado.

Entre ambas bases, para los periodos 2007-2011 y 2017-2020, el Estado registrdé un
total de 6,934 enfrentamientos. De esos casi siete mil encuentros violentos entre
autoridades y civiles, el 55%, se registraron entre 2007 y 2011, durante el sexenio de
Calderdn, con un promedio de 65 enfrentamientos mensuales. De los otros 3,099 que
sucedieron entre 2017 y 2020, 1,493 sucedieron entre 2017 y 2018, bajo el mandato de
Pena Nieto, con un promedio de 75 mensuales, y 1,606 sucedieron entre 2019 y 2020,
ya con Lopez Obrador, con un promedio de 70 mensuales.

La tendencia en el crecimiento en el numero de enfrentamientos registrada por la Base
CIDE-PPD es clara. A lo largo del gobierno de Felipe Calderé6n hubo un aumento
constante en el numero de enfrentamientos, en especial desde finales de 2009 y hasta
2011. Esto responde a la estrategia de militarizacion de la seguridad publica lanzada a
inicios de su gobierno.

No esta de mas destacar lo evidente: la falta de informacion entre noviembre de 2011y
enero de 2017. Se trata de informacién que, hasta el dia de hoy, el Estado decide
encubrir, pues, como se menciond antes, ante las solicitudes de informacion, la Sedena
y la Semar respondieron que no tienen tal base de datos, a pesar de que se comprobd
su existencia en las filtraciones de correos por el colectivo Guacamaya.

42 Asi denominan en la Base Oculta cuando las autoridades responden con violencia armada ante una
supuesta agresion inicial de parte de presuntos delincuentes, es decir, se registran disparos tanto de
civiles como de autoridades.
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Enfrentamientos mensuales registrados
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Es claro también que, para los meses de los que se tiene registro en los gobiernos de
Pefia Nieto y Lopez Obrador, el nimero de enfrentamientos registrados es menor que
durante el de Calderdn.

Al considerar el nimero de enfrentamientos registrados por mes en la Base Oculta,
resaltan los periodos para los cuales no contamos con datos, que son finales de 2018 'y
el ultimo mes del 2020, asi como la relativa constancia de los enfrentamientos en el
tiempo. Adicionalmente, se nota un ligero incremento en enfrentamientos entre inicios
de 2017 y mediados del 2018, asi como una mayor volatilidad en el numero de
enfrentamientos entre finales del 2019 y mediados del 2020.

De este punto en adelante, para todas las referencias de totales en el tiempo, el dato
para 2018 sera anualizado. Es decir, se asumira que los meses que nos faltan de ese
afio se hubieran comportado como el resto de los meses para los que si contamos con
informacion.
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Enfrentamientos registrados por aio
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Al resumirlo por afio, de nuevo vemos un incremento considerable en el nimero de
enfrentamientos durante el gobierno de Calderén, que en 2011 llego a ser 14 veces mas
alto que en 2007. El numero de enfrentamientos para el periodo 2017-2020 se mantiene
bastante constante a lo largo del tiempo, exceptuando 2018, cuando vemos un ligero
salto en el numero estimado de enfrentamientos.

Entre la informacion que recopila cada una de las bases sobre los enfrentamientos, se
incluye un registro de las instituciones especificas de seguridad que estaban presentes
en el evento. En este analisis nos enfocaremos particularmente en las policias de los
tres niveles de gobierno, en el Ejército, la Marina y la Guardia Nacional, debido a que son
las que tienen mayor importancia para la seguridad publica actualmente. Es decir, se
excluyo a la policia ministerial, a las autoridades pertenecientes a la Fiscalia General de
la Republica, a los tres niveles de gobierno sin ser fuerzas de seguridad, a la seguridad
de Pemex y al Operativo Coordinado Base de Operaciones Mixtas (BOM), ya que
cumplen funciones complementarias y su papel no es determinante en la seguridad
publica.
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Enfrentamientos por afo y autoridad
[ Base cIipe-ppD (2007-2011) [} Base oculta (2017-2028)
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Al contar el numero de enfrentamientos anuales en los que participaron las autoridades
de interés, observamos un cambio entre el gobierno de Calderdén y los dos gobiernos
que le siguieron. Entre el 2007 y el 2011 la institucion de seguridad que estaba mas
presente en enfrentamientos era el Ejército, mientras que desde el 2018 la institucion
cuya presencia se registra con mas frecuencia es la policia estatal. La diferencia en
presencia en enfrentamientos entre el Ejército y la policia estatal era mucho mayor en el
sexenio de Calderdn que lo que se ha registrado desde el 2018. En 2011, afio en el que
se registro el pico de enfrentamientos, el nimero de enfrentamientos donde participaba
el Ejército era diez veces mayor que el numero de la policia estatal. No obstante, en el
pico de enfrentamientos de la policia estatal, en 2018, la policia estuvo presente en 1.5
veces mas enfrentamientos que el ejército.

También resalta el comienzo de operaciones de la Guardia Nacional en 2019, después
de que el 28 de marzo del 2019 se publicé la reforma constitucional que le dio vida a la
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institucion®®. En tan solo dos afios de operacion, supuestamente como una institucion
de seguridad con mando y capacitacion civil, lama la atencion que la Guardia Nacional
superd a la Marina, la policia federal y la policia municipal en cuanto al nimero de
encuentros con civiles donde hizo uso de la fuerza.

2.2.2 E1 abuso de la fuerza

2.2.2.1 Los totales

La Base Oculta y la Base CIDE-PPD no solo reportan cuantos enfrentamientos hubo y
quiénes participaron en ellos, también incluyen el numero de personas fallecidas y
heridas pertenecientes a fuerzas de seguridad en cada uno de ellos, asi como el
numero de personas civiles fallecidas, heridas y detenidas.

£ Decreto por el que se reforman, adicionan v derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, Diario Oficial de la Federacion, 26 de
marzo de 2019.
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Personas afectadas en los enfrentamientos
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En los casi nueve afnos de registro de enfrentamientos entre autoridades y civiles
desafortunadamente se cuenta con un saldo de 5,662 personas heridas y 8,258
personas fallecidas. Si la autoridad de verdad estuviera defendiéndose de una
“agresion”’, como ellos mismos le llaman a los enfrentamientos, esperariamos que las
autoridades fueran las mas afectadas por estos encuentros.

En otras palabras, si el uso de la fuerza por parte de las autoridades en los encuentros
con “presuntos agresores” o civiles fuera en defensa propia, esperariamos que hubiera
un balance entre las personas civiles afectadas (heridas o fallecidas) y las autoridades
afectadas (heridas o fallecidas). Sin embargo, entre las personas heridas en
enfrentamientos durante todo el periodo, 53% eran civiles, mientras que, en el caso de
las fallecidas, 91% eran civiles. De hecho, a pesar de un menor numero de
enfrentamientos en el periodo 2017-2020, el porcentaje de personas fallecidas que eran
civiles no solo se mantuvo con respecto al sexenio de Calderén, sino que aumento
ligeramente de 90.8% a 91.6%.
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Asimismo, esperariamos “que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con el nivel de
resistencia ofrecido por el agresor”, tal y como lo estipula la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza. En relacién con esto, tomando en cuenta Unicamente a las personas
heridas en estas agresiones, parece que las autoridades son, de hecho, las principales
victimas. Esto se sostiene para todos los afios, donde el numero de autoridades heridas
es ligeramente superior al de civiles heridos. A pesar de que las autoridades han
representado una mayoria de las personas heridas en los enfrentamientos entre la
presunta delincuencia organizada y el Estado, resulta preocupante que casi la totalidad
de las personas fallecidas son en realidad civiles.

De hecho, el nimero de civiles fallecidos supera ampliamente a las bajas de las
autoridades. Esto sugiere que no hay un uso proporcional de la fuerza.

Para ahondar en ello: entre 2017 y 2020, mientras que el numero de autoridades heridas
fue 1.07 veces mayor al numero de civiles heridos, el numero de civiles fallecidos fue 11
veces el numero de autoridades fallecidas. Si el uso de la fuerza por parte de las
autoridades ante civiles fuera proporcional, se esperaria que ambos bandos
representaran partes similares de los heridos y fallecidos. Sin embargo, el saldo de
personas afectadas es desproporcionadamente civil.

Las disparidades evidenciadas en el uso de la fuerza por parte de las fuerzas de
seguridad —ya sean autoridades civiles o fuerzas armadas— y sus supuestos
contrincantes, suscitan cuestionamientos sobre la proporcionalidad y la priorizacion de
la autodefensa. Estas inquietudes no solo arrojan luz sobre la estrategia de seguridad
del Estado, sino que también resaltan la necesidad de examinar de cerca las acciones
de cada una de las instituciones que pueden recurrir al uso de la fuerza en el pais.

Mas aun, un analisis detenido sobre el debido uso de la fuerza por las distintas
instituciones de seguridad en México resulta indispensable ante un contexto donde el
Ejecutivo actual propone pasar la Unica fuerza de seguridad civil a nivel federal,
actualmente la Guardia Nacional, a las fuerzas armadas, ademas de atribuirle la
facultad a éstas de ejercer tareas de seguridad publica de manera indefinida. El
gobierno de Andres Manuel Lépez Obrador justifica las reformas constitucionales en
materia de seguridad a través de dos argumentos principales: la alta aceptacion que el
Ejército y la Marina tienen por parte de la poblacion en México y la supuesta
profesionalizacion y disciplina superior que, durante su sexenio, ha caracterizado a las
fuerzas armadas como las mas aptas para atender la seguridad en el pais.
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En este contexto, surge la pregunta de si debemos elegir entre las fuerzas armadas o
las fuerzas policiales, ¢cual es nuestro conocimiento sobre el desempefio de cada una?
¢Como utilizan su capacidad de ejercer la fuerza frente a la ciudadania? ;Es la alta
aceptacion de las fuerzas armadas reflejo de su comportamiento? ;Han demostrado
las fuerzas armadas un uso adecuado de la fuerza durante el gobierno de Loépez
Obrador, en comparacion con sus predecesores? De manera mas general, ;hay alguna
fuerza de seguridad que utilice la fuerza sélo en defensa propia? ;Lo hace de manera
proporcional?

2.2.2.2 Distribucion de personas fallecidas

Anteriormente vimos que, en términos agregados, para los enfrentamientos registrados
en la Base CIDE-PPD (2007-2011) y en la Base Oculta (2017-2020), las personas
fallecidas eran desproporcionadamente civiles. ;Como difiere el balance por autoridad
presente?
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Saldos de enfrentamientos
Por participacion de distintas fuerzas de seguridad
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Se observa una distribucién similar entre el total de personas fallecidas en eventos
donde participa cada autoridad y el total de personas heridas. Esta distribucion
depende directamente del numero de enfrentamientos en los que particip6 cada
autoridad. Entre 2007 y 2011, el ejército, la autoridad que participé en mas
enfrentamientos (1,748), fue también el que acumulé un mayor saldo de personas,
civiles o autoridades, tanto fallecidas (2,465) como heridas (1,282) en enfrentamientos
donde estuvo presente. En cambio, la Marina y la policia estatal —las autoridades que
participaron en menos enfrentamientos en ese periodo— también fueron las
autoridades con menores saldos de personas afectadas: 159 personas heridas y 307
personas fallecidas en enfrentamientos de la marina, y 365 personas heridas y 298
fallecidas en enfrentamientos donde particip6 la policia estatal.

Durante el periodo 2017-2020 la policia estatal pas6 a ser la institucién presente en
mas enfrentamientos. Algo similar sucedié con el nimero de personas afectadas,
heridas o fallecidas, pues en el periodo 2007-2011 el ejército era la institucién que
registraba al mayor nimero de personas en todos estos rubros (3,747 personas heridas
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y fallecidas en 1,748 enfrentamientos), mientras que para el periodo 2017-2020, la
policia estatal pas6 a ocupar su lugar (con 1,897 personas heridas y fallecidas en 1,165
enfrentamientos). El Ejército permanecié en un segundo lugar en cuanto a nimero de
personas afectadas en los enfrentamientos donde participaron en el ultimo periodo.

Porcentaje de personas afectadas que son civiles
Por autoridad y fuente
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Otra distincion importante entre periodos y autoridades es el porcentaje de personas
afectadas que son civiles. Se observa que este porcentaje varia dependiendo de si
estamos hablando de personas fallecidas o de personas heridas.

El patron general es que la mayoria de las personas heridas son parte de las fuerzas de
seguridad, casi todas las personas fallecidas son civiles. Al comparar ese desequilibrio
por parte de cada fuerza de seguridad, se observa que, independientemente de la
institucion involucrada, siempre hay un mayor numero de civiles fallecidos que de
agentes de seguridad. No obstante, durante ambos periodos, si la autoridad que
participé en el evento es civil, el porcentaje de personas fallecidas que son civiles
opositores es mas cercana al 50%, es decir, mas proporcional. En cuanto a las
personas heridas, no se identifican diferencias consistentes entre las instituciones
castrenses y civiles.
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Resalta que en el periodo 2017-2020 parece haber un uso mas desproporcionado de la
fuerza. EI mayor incremento en este porcentaje se dio por parte de las policias
estatales, cuyo saldo de personas fallecidas pasd de ser 74% civil a 92% civil. Sin
embargo, en este periodo el porcentaje de personas fallecidas que era civil es mayor
para todas las fuerzas de seguridad, tanto civiles como castrenses comparado con el
periodo de la Base CIDE-PPD

Es importante sefalar que si se contrasta, entre las personas fallecidas, cuantas son
autoridades y cuantas no lo son, quienes tienen la mayor desproporcion siguen siendo
la Marina y el Ejército. En este caso: del total de personas fallecidas en los eventos, el
95% son personas civiles.

Hasta ahora unicamente hemos comparado diferencias en el uso de la fuerza entre
enfrentamientos donde distintas autoridades estan presentes para las dos fuentes de
informacién (y por lo tanto periodos) con las que contamos. De ahora en adelante
agregaremos dos ejes de comparacion: por sexenio, en vez de por periodo, y letalidad
de enfrentamientos no solo con presencia, sino en ausencia de cada autoridad.

El analisis por sexenio responde a uno de los puntos mas importantes que hace la
iniciativa de reforma constitucional para justificar la atribucion de tareas de seguridad
publica de manera indefinida a las fuerzas armadas: que la estrategia de seguridad del
presidente Lépez Obrador supuestamente es distinta a la de los dos sexenios que le
preceden. La diferencia recae, segun explica el documento, en que la estrategia que
implementaron Calderén y Pefia Nieto —que consistié en ordenar “un despliegue
operativo a gran escala de las fuerzas armadas y de las corporaciones de seguridad
federal, estatales y municipales” (pagina 5)— fue una estrategia fallida, que no solo “no
logré reducir la violencia criminal, sino que la exacerbd’. La estrategia implementada
por el gobierno federal actual, argumenta la iniciativa, si garantizo “fuerzas policiales
altamente profesionales y capacitadas, las cuales so6lo pudieron obtenerse de personal
con origen militar” (paginas 8-9). Mientras que Calderén y Pefia Nieto le apostaron a
una policia federal civil que cayé en la corrupcion, el gobierno de Lépez Obrador le
aposto a una policia federal con disciplina militar.

Aprovecharemos que contamos con datos sobre enfrentamientos en los ultimos tres

sexenios presidenciales para verificar este ultimo punto: ;durante el sexenio de AMLO
se ha realizado un mejor uso de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad? Para
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ello, separamos los enfrentamientos en el periodo 2017-2018 y 2019-2020, que
corresponden con los ultimos dos afnos del sexenio de Enrique Pefia Nieto y los
primeros dos de Lépez Obrador, respectivamente.

Ahora bien, el andlisis de la presencia y ausencia de cada autoridad responde a la
necesidad de evaluar el impacto de la presencia de cada autoridad especifica en los
saldos agregados de los eventos.

Comparar la letalidad de eventos donde participaron distintas autoridades es
importante para entender como cada una utiliza la fuerza ante encuentros con civiles.
Por ejemplo, comparando la letalidad en eventos donde intervino la policia con eventos
donde intervinieron las fuerzas armadas. Sin embargo, también es crucial comparar la
letalidad de eventos donde participé una autoridad con aquellos donde no participé
dicha autoridad, lo cual posibilita evaluar de manera aislada el impacto de la presencia
de esa autoridad especifica en el resultado del evento. Por ejemplo, se podrian
comparar los niveles de letalidad en situaciones donde la policia estuvo presente con
aquellos donde no estuvo presente.

Si los eventos donde una autoridad esta presente tienden a ser mas letales que
aquellos donde no lo estd, podria indicar que la intervencion de esa autoridad no esta
teniendo el efecto deseado de contener la violencia, sino que, por el contrario, incluso
podria estar exacerbando la violencia. Al contrario, si los eventos donde la autoridad
esta ausente son mas letales, esto podria sefialar la importancia de la presencia de esa
autoridad para contener la violencia y proteger civiles.
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Cambio en porcentaje de personas fallecidas que son
civiles en enfrentamientos
Segun la presencia de cada autoridad y sexenio

- No Si
Enfrentamientos donde © estuvo presente* © estuvo presente**
20087-2011 2817-2018 2819-2020

Guardia Nacional (] oo
91% 92%

Marina o0 o0 @

90% 90% 92%

Ejercito o0
87% 9% 91

Policia federal o—e oe o—e
9N% 92% 93%

Policia estatal o—= @ (o]
9% 9% 92%

Policia municipal o*— o—a o—a
92% 93% 93%

0 25 50 75 100 0 25 50 75 100 0 25 50 75 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de la 'Base Sexenal del Grupo de Contacto de
Alto Nivel p a Atencion de la Delincu Organizada’ generada por
CENAPT y or Data Civica e Inte a como Base Oculta

y la Bas
*Enfrentamientos donde participaron otras autoridades pero no esta.
**Enfrentamientos donde por lo menos participd esta autoridad.

Considerando estos dos ejes de analisis, reforzamos que, sin importar el sexenio ni la
presencia o ausencia de una autoridad en particular, la gran mayoria de los fallecidos
siempre son civiles. Hay autoridades cuya presencia reduce el porcentaje de fallecidos
que son civiles. Entre ellas encontramos a las policias de los tres niveles de gobierno en
el sexenio de Calderén y a la policia municipal y federal durante los sexenios de Pefna
Nieto y Lopez Obrador.

El anadlisis sugiere, como otros han encontrado, que el impacto de la presencia del
Ejército sobre el porcentaje de personas fallecidas que son civiles va disminuyendo con
el tiempo. Sin embargo, sin importar el sexenio, como quiera su presencia esta ligada a
un incremento en el porcentaje de fallecidos que son civiles.

A la luz de estas disparidades en el uso de la fuerza y considerando los resultados del
analisis, surge la posibilidad de que las autoridades civiles estén igual o mejor
equipadas para abordar los desafios de la seguridad publica y los enfrentamientos con
civiles opositores que las autoridades armadas. Los datos sugieren una mayor
proporcionalidad en las acciones y una menor disparidad en los impactos entre las
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fuerzas civiles en comparacion con las fuerzas armadas. Asimismo, evidencian un
incremento en el abuso de la fuerza en términos del nimero de fallecidos que son
civiles desde el sexenio de Calderdn sin importar la autoridad. A diferencia de lo que
sostiene la iniciativa de reforma constitucional, el aporte negativo de Ila
desproporcionalidad del uso de la fuerza por parte del Ejército ha sido permanente sin
importar el sexenio.

Lo anterior, sefiala la importancia de considerar el contexto y la capacitacion especifica
para enfrentar situaciones de conflicto, asi como la necesidad de revisar de manera
integral las estrategias de aplicacién de la fuerza por parte de las dependencias con
atribuciones de garantizar la seguridad ciudadana, con miras a promover un equilibrio
entre la proteccion ciudadana y la preservacion de los derechos fundamentales.

Ya que el uso de la fuerza debe ser “la Ultima alternativa para tutelar la vida e integridad
de las personas..” es preferible que en estos encuentros, en lugar de ser asesinadas, las
personas resulten solo heridas o, mejor aun, solo detenidas (si las personas realmente
estan cometiendo un delito, lo que procede es llevarlas ante las autoridades civiles para
que estas las investiguen).

A continuacion se presentan resultados que ofrecen una perspectiva sobre el potencial
abuso de la fuerza y de la relacion entre su aplicacion y sus impactos directos sobre la
poblacion civil. En general, en los dos registros la autoridad reporté los siguientes
saldos en los enfrentamientos:

Afectacion Numero de Numero de
personas personas
(2007-2011) (2017-2020)
Civiles Detenidas 5,156 2,497
Lesionadas 2,126 902
Fallecidas 4911 2,587
Autoridades Lesionadas 1,666 968
Fallecidas 524 236

4 Fraccion |, articulo 4, Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.
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Para desglosar estos resultados por autoridad se emplearan dos indicadores: nimero
de personas fallecidas por cada persona detenida y niumero de personas fallecidas por
cada persona herida. Esto se calculara para el total de enfrentamientos donde estuvo
presente y ausente cada autoridad, para facilitar el andlisis de su uso de la fuerza.

¢Como entender estos indicadores? Cuando su valor sea mayor a uno durante el
periodo estudiado, quiere decir que para los eventos en los que una autoridad participo,
el numero de civiles fallecidos supera al numero de personas heridas o, en su caso,
detenidas. Como esperamos que en el peor de los casos el nimero de personas
fallecidas sea igual que el nimero de personas detenidas o heridas, este indicador
permite ponderar el uso o abuso de la fuerza sin importar el nimero de
enfrentamientos. Esto proporciona un marco de referencia para evaluar la severidad del
impacto del uso de la fuerza por parte de las distintas autoridades y resaltar posibles
casos de abuso de poder.

2.2.2.3 Civiles fallecidos por detenidos

En cuanto al numero de personas civiles fallecidas por cada detenida, el total de
personas fallecidas es proporcional al total de detenidas para todas las autoridades. La
desproporcion entre el nimero de civiles fallecidos por detenido ha aumentado desde
el sexenio de Felipe Calderén. En el periodo 2007-2011 se reporté un total de 0.74
fallecimientos por cada detencién y en 2017-2020 se reporté un mayor numero de
fallecidos para el nimero de detenidos (0.95).

A pesar del aumento®, las autoridades civiles todavia detienen a mas civiles de los
que fallecen en las agresiones en las que participan (0.88 fallecidos por cada detenido
en 2017-2020), mientras que en enfrentamientos con fuerzas armadas, el nimero de
civiles fallecidos es mayor que el de personas detenidas (1.21). Merece especial
atencion el caso de la Marina, que en 2017 registré casi diez personas fallecidas por
cada detenida y en 2018 registro casi siete personas fallecidas por cada detenida.

45 Este indicador ha incrementado tanto para las fuerzas de seguridad armada (de 0.95 a 1.08 entre
2007-2011 y 2017-2020) como para las fuerzas de seguridad civil (de 0.46 a 0.88).
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Civiles fallecidos por cada detenido en enfrentamientos
Segun la participacion de distintas fuerzas de seguridad 2017-2628
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A diferencia de lo que sostiene la iniciativa de reforma constitucional, los saldos del
Ejército son mas letales en este sexenio que en el anterior y son equiparables al
numero de fallecidos por detenidos del final del sexenio de Calderén. De hecho 2019y
2020 fueron el segundo y el tercer ano con mas personas civiles fallecidas por cada
detenida después del 2011.

Es importante sefialar, ademas, que en el sexenio de Pefia Nieto, la presencia de la
Marina en los enfrentamientos siempre se asocia a que haya mas civiles fallecidos que
detenidos. En el sexenio de Lopez Obrador, esto ocurre con el Ejército: si este participa
en los enfrentamientos, hay mas civiles fallecidos que detenidos a que si no participa.
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Cambio en civiles fallecidos por detenido en enfrentamientos
Segun la presencia de cada autoridad y sexenio

. No Si
Enfrentamientos donde © estuvo presente* © estuvo presente**
2007-20611 2017-2018 2019-2020
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*Enfrentamientos donde participaron otras autoridades pero no esta.
**Enfrentamientos donde por lo menos participd esta autoridad.

or Data Civica e Inte a como Base Oculta

2.2.2.4 Civiles fallecidos por heridos

En cuanto al numero de personas civiles fallecidas por cada herida, a diferencia del
indicador de personas fallecidas por detenidas, para casi todos los afos y autoridades
el numero de personas fallecidas es mayor que el de lesionadas. Esto sugiere que
cuando una persona integrante de una institucion de seguridad dispara, es con un alto
riesgo de que el uso de la fuerza sea letal para los civiles involucrados. Es decir, tiran a
matar.

En el saldo de enfrentamientos de ambas, autoridades civiles y militares, se observa
que hay mas personas fallecidas que heridas. No obstante, cuando las fuerzas armadas
hacen uso de la fuerza, es mas probable que las personas pierdan la vida en lugar de
resultar heridas que cuando la usan las fuerzas civiles. Por ejemplo en el periodo de
2017-2020, se registraron 3.32 fallecidos por cada herido en enfrentamientos con
autoridades militares, mientras que para las fuerzas de seguridad civil esta cifra fue de
2.59 fallecidos.
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La letalidad en términos de numero de civiles fallecidos por herido también ha
aumentado desde el sexenio de Calderdn. En el periodo 2007-2011 se reportaron un
total de 2.77 y en 2017-2020, 2.84 fallecidos por cada detenido. El cambio de Ia
letalidad de los enfrentamientos segun este indicador ha sido distinto para las fuerzas
armadas y las fuerzas de seguridad civil. Sin importar el periodo, los enfrentamientos
donde participan las fuerzas armadas han sido mas letales que aquellos donde
participan las fuerzas de seguridad civil. Sin embargo, la letalidad de las fuerzas
armadas disminuy6 desde el sexenio de Calderén (de 3.89 a 3.32) mientras que la de
las policias aumenté (de 1.5 a 2.6). El aumento de letalidad entre periodos se puede
atribuir a que el aumento de la letalidad de las policias es mayor en magnitud que la
disminucion de la letalidad de las fuerzas armadas. Lo que no puede perderse de vista,
sin embargo, es que para las fuerzas armadas siempre hay mas civiles fallecidos que
heridos, que en el caso de las policias.

Civiles fallecidos por cada herido en enfrentamientos
Segun la participacidén de distintas fuerzas de seguridad
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A diferencia de lo que sostiene la iniciativa de reforma constitucional, los saldos de los
enfrentamientos son muy similares en este sexenio a los del anterior, tanto para la
Marina como para el Ejército. Ademas, la brecha de letalidad entre las fuerzas de
seguridad castrense y civil aumentaron para el periodo 2019-2020. En concreto, en el
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ano 2017 los enfrentamientos con presencia de las fuerzas armadas reportaron un
balance de 3.1 civiles fallecidos por cada herido, comparado con 2.4 fallecidos por
cada herido en enfrentamientos de fuerzas civiles. Para el afio 2020, la proporcién de
fallecidos por cada herido pasé a 4.8 para los enfrentamientos con presencia de las
fuerzas armadas, mientras que para los enfrentamientos con fuerzas civiles es a 2.6. Es
decir, la brecha pasé de ser 0.7 a ser 2.1 entre 2017 y 2020. En otras palabras, este
indicador sugiere que no solo las fuerzas armadas han sido consistentemente mas
letales que las civiles, sino que su letalidad adicional ha aumentado durante el sexenio
de AMLO.

Al considerar el efecto de la presencia de cada autoridad especifica a través de los
sexenios, o que vemos es que, de nuevo, el numero de civiles fallecidos y heridos no es
proporcional para ninguna autoridad ni sexenio. El nimero de civiles fallecidos siempre
es mayor que el de heridos. La presencia de ciertas autoridades hace que el uso de la
fuerza sea especialmente desproporcionada, como el de la policia estatal en el sexenio
de AMLO, el del Ejército durante el sexenio de AMLO y de Calderdn y el de la Marina sin
importar el sexenio.

Cambio en civiles fallecidos por herido en enfrentamientos
Segun la presencia de cada autoridad y sexenio
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Enfrentamientos donde © estuvo presente*® © estuvo presente**
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la 'Base Sexenal del Grupo de Contacto de
Alto Nivel para la Atencidn de la Delincuencia Organizada’ generada por

CENAPI y publicada por Data Civica e Inte omo Base ilta

y la Base CIDE-PPD.

*Enfrentamientos donde participaron otras autoridades pero no esta
**Enfrentamientos donde por lo menos participd esta autoridad
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Como se comentd anteriormente, durante el sexenio de AMLO la policia estatal esta
presente en mas enfrentamientos que en los sexenios anteriores, pero su letalidad es
menor. En la actual administracioén, si un civil fue afectado en un enfrentamiento donde
estuvo presente la policia estatal, tiene tres veces mas probabilidades de haber
fallecido que de haber sido lesionado. En comparacion, es dos veces mas probable que
esto suceda cuando no esta presente la policia estatal. El ejército, por el contrario, esta
presente en menos enfrentamientos que en sexenios anteriores. No obstante, si una
persona fue afectada en los enfrentamientos donde el ejército esta presente, la
probabilidad de que haya fallecido es cuatro veces mayor a que se haya lesionado,
comparado con solo dos veces mayor en enfrentamientos donde no esta el ejército.
Contrario a lo que sostiene la iniciativa de reforma de ley, esto es evidencia de que el
ejército sigue abusando mas de la fuerza en comparacion incluso con la policia estatal
siendo mas letal.

Indicadores de letalidad de enfrentamientos para civiles
Por sexenio y por fuerza de seguridad

|:| Fuerza de seguridad castrense . Fuerza de seguridad civil |:| Guardia Nacional
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la 'Base Sexenal del Grupo de Contacto de
Alto Nivel para la Atencion de la Delincuencia Organizada' generada por

CENAPI y publicada por Data Civica e Intersecta como Base Oculta

y la Base CIDE-PPD

RATAclVICA

En este capitulo utilizamos medidas de uso y abuso de la fuerza para ponderar si las
fuerzas de seguridad castrense de verdad son preferibles a las fuerzas de seguridad
civil, como sugieren algunos analisis que utilizan la aprobaciéon publica.
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Adicionalmente, verificamos si, como sostiene la iniciativa de reforma constitucional,
estas medidas son ademas mejores este sexenio que durante los dos anteriores. En
corto, encontramos que las fuerzas de seguridad castrense parecen abusar mas de la
fuerza que las civiles. Esta diferencia se sostiene tanto para el sexenio de Calderén,
como para los de Pefia Nieto y Lépez Obrador. Esto, sin importar cudl sea el indicador
utilizado.

Los hallazgos confirman una tendencia preocupante: las fuerzas armadas no se limitan
a usar la fuerza como la ultima alternativa, y cuando la usan, lo hacen de manera
desproporcionada. Mas aun, la presencia de las fuerzas armadas en enfrentamientos
resulta en una mayor letalidad para civiles que la presencia de fuerzas de seguridad
civil, patrén que se ha mantenido desde el 2007.

2.2.2.5 Indicadores por evento

Ahora: si bien el indice de letalidad es util para detectar posibles abusos de la fuerza de
manera generalizada y a lo largo de un periodo especifico por cada autoridad, tiene
ciertas limitaciones para hablar de la letalidad a nivel evento. Estos indicadores se
calculan como la divisién entre el numero de civiles fallecidos y el nimero de civiles
heridos o, alternativamente, entre el nimero de fallecidos y el nimero de detenidos. Sin
embargo, su utilidad disminuye al intentar aplicarlo a cada evento individual, ya que si
un evento en particular registra fallecidos pero no heridos ni detenidos, el indicador se
vuelve indeterminado.*®

Por lo tanto, a menos que estemos utilizando conjuntos de datos agregados que
representen varios eventos, como en nuestro analisis previo, el indice de letalidad puede
excluir una cantidad considerable de eventos. Por ello, optamos por retomar las
clasificaciones por evento propuestas por la sociedad civil, las cuales nos permiten
analizar del total de enfrentamientos en los que cada autoridad participd, cuantos
resultaron en saldo cero, o entre las combinaciones posibles entre tener heridos,
detenidos y/o fallecidos.*” A continuacion presentamos del total de enfrentamientos en
los que particip6é cada autoridad cada sexenio, cuantos cayeron bajo cada una de esas
categorias.

4 Cuando decimos que el indicador se indetermina nos referimos a aquellos casos en los que el
indicador se divide entre cero, por lo que no es posible determinar el resultado. Esto puede suceder
cuando no se registran heridos o detenidos en un evento.

“’Estefania Vela y Georgina Jiménez, “La SEDENA v su creciente abuso de la fuerza”, Animal Politico: Blog
de Intersecta, 7 de septiembre de 2020.
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https://www.animalpolitico.com/analisis/organizaciones/blog-de-intersecta/la-sedena-y-su-creciente-abuso-de-la-fuerza

Los resultados revelan diferencias significativas entre las distintas autoridades y los
diferentes periodos gubernamentales. Durante el gobierno de Calderdn,
aproximadamente uno de cada tres eventos con participacion del Ejército y la Marina
terminaba solo con civiles fallecidos, mientras que la mayoria de los eventos policiales
no tenian ningun saldo. En el gobierno de Pefia Nieto, la mayoria de los eventos con
participacion de la Marina y la policia estatal terminaban solo con civiles fallecidos,
mientras que para el Ejército, el saldo mas comun era sin detenidos ni heridos ni
fallecidos, seguido por eventos solo con civiles fallecidos. En el gobierno de Lépez
Obrador, el nimero de enfrentamientos donde participo el Ejército y terminaron solo con
personas civiles fallecidas aument6 a dos de cada diez y en el gobierno de Pefia Nieto
a tres de cada diez. En contraste, parece que el uso de la fuerza por parte de la Marina
se ha vuelto mas proporcional.

Saldo de civiles segun la participacién de
cada institucién
En enfrentamientos 2867-2011

Sin fallecidos, Condetenidos Confallecidos Confallecidos Con fallecidos,
heridos o y heridos, y detenidos, y heridos, heridos y
detenidos Solodetenidos  sinfallecidos Solo heridos sin heridos sin detenidos detenidos Solo fallecidos
Policia municipal 12% 8% 9% 5% 9% 16%
Policia estatal n% 6% n% 6% n% 16%
Policia federal 10% 4% 15% 4% 7% 5%
Ejército 7% 2% 12% 4% 8%
Marina 8% 4% 8% 5% 5%

Fuente; Elaboracion propia a partir de la 'Base Sexenal del Grupo de Contacto de
Alto Nivel para la Atencion de la Delincuencia Organizada’' generada por

CENAPL y publicada por Data Civica e Intersecta como Base Oculta

y '1a Bhso CIOE-pPD RATACIVICA
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Saldo de civiles segun la participacioéon de
cada institucidn
En enfrentamientos 2617-2618

Sin fallecidos, Con detenidos Confallecidos Confallecidos Confallecidos
heridos o y heridos, y detenidos, y heridos, heridos y
detenidos Solodetenidos  sinfallecidos Solo heridos sin heridos sin detenidos detenidos Solo fallecidos
Policia municipal 28% 15% 7% 7% 6% % 4% 26%
Policia estatal 29% 13% 5% 5% 8% 4% 1% 35%

Policia federal 12% 12% 1% 4% 3% 20%
Ejército 10% T% 3% 4% 2% 2% 20%
Marina 18% 3% 2% 3% T% 3%

CENAPL y p

y la Base CIC

DATACIVICA

Saldo de civiles segun la participacién de
cada institucidn
En enfrentamientos 2619-2626

Sin fallecidos, Con detenidos Confallecidos Confallecidos Confallecidos,
heridos o y heridos, y detenidos, y heridos, heridosy
detenidos Solodetenidos  sin fallecidos Solo heridos sin heridos sin detenidos detenidos Solo fallecidos
Policia municipal 18% 23% 14% 6% 10% T% 3% 20%
Policia estatal 23% 16% 8% 3% 9% 6% 3%

Policia federal 8% 14% 1% 5% 2% 2% 14%
Ejercito n% 5% 4% 5% 2% 4% 30%

Marina 30% 26% 7% 5% 9% 23%

Guardia Nacional 31% 9% 13% 4% 6% 2% 5% 20%

DATACIVICA  INTERSECTA




La comparacion entre los sexenios muestra que desde el sexenio de Calderén los
enfrentamientos donde participan las fuerzas de seguridad castrense y los
enfrentamientos donde participan las fuerzas de seguridad civil son cada vez mas
similares. Estos resultan en eventos sin saldo de detenidos, heridos o fallecidos, o
alternativamente, sélo en fallecidos. Estos dos resultados han permanecido como los
mas frecuentes en los tres sexenios.

Estos hallazgos destacan la importancia de analizar la letalidad a nivel de evento para
comprender mejor las dindmicas y tendencias en el uso de la fuerza por parte de las
distintas autoridades. Ademas, resaltan la necesidad de promover politicas y medidas
que fomenten la transparencia y la rendicion de cuentas en las acciones de seguridad
publica, asi como la importancia de que el Estado comparta informacion de calidad
para evaluar adecuadamente la estrategia de seguridad publica. La autoridad no ha
hecho publica, de manera voluntaria, ninguna de las fuentes de informacion utilizadas
en este informe.

2.2.2.6 Actuacion conjunta

Una de las cosas que permite saber la Base Oculta es si las fuerzas de seguridad iban
solas o estaban acompanadas por otra fuerza o autoridad. De acuerdo con la
Constitucion, si las fuerzas armadas van a participar en labores de seguridad publica,
deben hacerlo de manera subordinada y complementaria.*® Este estandar se deriva
también de la resolucion del caso Alvarado de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que condiciona la participacion de las fuerzas armadas en labores de
seguridad publica a que en todo momento se encuentren sujetas a las autoridades
civiles.* Esto, ¢ocurre? ;Qué sabemos sobre cémo cambia la participacion de las
fuerzas armadas segun estaban solas o acompafiadas?

A continuacion, exploramos en qué grado ha habido una actuacién conjunta de cada
fuerza de seguridad en enfrentamientos, asi como el efecto que esta tiene sobre la
letalidad®.

48 Esto se encuentra en el articulo quinto transitorio de la reforma constitucional de 2019 de la Guardia
Nacional (reformada, a su vez, en 2022).

49 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, sentencia de
28 de noviembre de 2018 (Fondo, Reparaciones y Costas).

% Debido a que la sentencia sobre el caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, fallada el 28 de
noviembre de 2018 por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), establece el principio
de actuacién complementaria desde 2018, sélo incluiremos en esta parte del andlisis los datos sobre
enfrentamientos.
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https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_370_esp.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_235_26mar19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_252_18nov22.pdf

¢En cuantos enfrentamientos participaron acompaiiadas?
Segun la institucion con la que participaron

Participé con una Participé con una

policia institucién castrense
Marina .
Ejército I
Palicia federal l:|
Palicia estatal .:
Policia municipal I
0 25 50 75 100

Porcentaje de participacion conjunta dado
que esta institucién participé

exenal del Grupo de Contacto de
i ad

rada por DATACIVICA

Fuente: Elaboracién propia a partir de la
Alto Nivel p a Atencidn de la Deli
CENAPI y publicada por Data Civica e Inte

Al considerar que tan acompanadas han actuado las fuerzas armadas segun la Base
Oculta, entre 2018 y 2020 se observa que éstas actuaron en solitario en ocho de cada
diez enfrentamientos. Especificamente, el Ejército y la Marina actuaron en solitario en
ocho y siete de cada diez enfrentamientos, respectivamente. Esto implica un
incremento en la participacion conjunta en enfrentamientos con respecto al periodo
2007-2011. Sin embargo, los resultados sugieren que la participacion complementaria
de las fuerzas armadas con civiles es la excepcién y no la regla, contrario a lo que
estipula la Constitucion y contradiciendo los estandares delimitados en el fallo de
Alvarado por la Corte Interamericana, que exigen que la participacion de las fuerzas
armadas sea, subordinada.
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Cambio en el porcentaje de fallecidos que son civiles

Segun la participacion acompanada o solitaria
de cada autoridad (2618-20289)

Dependiendo de si actuaron @ acompafadeos @ solos

Policia federal @ o]

]
o

Policia estatal

Policia municipal @ o]
Guardia Nacional o—
Marina @ @
Ejercito @ @
0 25 50 75 100

Porcentaje de personas fallecidas
que son civiles

Sexenal del Grupo de Contacto de
enerada por

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la 'E
Alto Nivel p 3 Atencidn de la Delincuenc
CENAPI y publicada por Data Civica e Inte

La evaluacion de las medidas de letalidad civil*' en enfrentamientos adquiere una nueva
dimension al considerar el impacto de la colaboracién entre autoridades. Es decir, es
relevante evaluar si la cooperacion entre cada fuerza de seguridad y otras afecta la
letalidad civil de los enfrentamientos.

Al examinar el porcentaje de personas fallecidas que son civiles en la suma de los
enfrentamientos en los que participa cada autoridad entre 2018 y 2020, tanto de
manera conjunta como individual, se revela un patrén distintivo. En la suma de los
eventos en los que una autoridad actda en colaboracion con por lo menos otra fuerza
de seguridad, no se registra un nimero mayor de civiles fallecidos en comparacion con
las bajas letales de miembros de las fuerzas de seguridad. Sin embargo, al revisar los
casos en los que la policia federal y estatal operan de manera independiente y aquellos
en los que la Marina y el Ejército actuan por separado, se observa que el niumero de
civiles fallecidos supera el numero de fallecidos entre miembros de las autoridades. En

" Ya sea el nimero de civiles fallecidos por detenidos, el nimero de civiles fallecidos por heridos o el
porcentaje de fallecidos que eran civiles.
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otras palabras, se identifica un patron en el que, en general, la actuaciéon conjunta
reduce la proporcion de fallecidos que son civiles.

Cambio en civiles fallecidos por cada detenido

Segun la participacidn acompanada o solitaria
de cada autoridad (2618-20289)

Dependiendo de si actuaron @ acompahadeos @ solos

Policia federal @ o]

@
o

Policia estatal

Palicia municipal o——-0
Guardia Nacional o—0
Marina @ o]
Ejército @ @
0.4 0.8 1.2

Civiles fallecidos por cada detenido
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la 'Base Sexenal del Grupo de Contacto de

Alto Nivel p 3 Atencidn de la Delincuenc or snerada por

CENAPI y publicada por Data Civica e Inte a como Base Oculta.

RATACIVICA

Al igual que se observo con el porcentaje de personas fallecidas que eran civiles, todas
las autoridades, a excepcion de la Guardia Nacional y la policia municipal, también
muestran un numero mayor de personas fallecidas por personas detenidas cuando
actuan solas que cuando lo hacen acompanadas. Esto refuerza la idea de que el uso
de la fuerza de las autoridades es mas abusivo al actuar solas y llama a la necesidad
de que las fuerzas armadas no actien en solitario. De hecho, la letalidad de las
fuerzas armadas es similar a la de las fuerzas de seguridad civil solo cuando las
fuerzas armadas actiian acompaiadas.

Las dependencias con las mayores diferencias en su letalidad al actuar en solitario son
el Ejército, la Policia Estatal y la Marina, en ese orden. Unicamente en los
enfrentamientos en los que estas autoridades actuaron solas se observa un saldo
mayor de civiles fallecidos que de detenidos entre 2017 y 2020.
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Como ya se menciond, es mas comun que haya mas personas fallecidas que heridas en
todos los casos, sobre todo en eventos en los que estuvieron presentes la Marina y el
Ejército. En este caso, tanto la policia municipal como la Guardia Nacional muestran
una menor letalidad cuando actian en solitario. Es decir, las policias estatales y la
Guardia Nacional son las Unicas autoridades cuya actuacidn, al ser conjunta, resulta
ser mas letal. Este hallazgo resulta particularmente relevante ante el planteamiento de
la iniciativa de reforma constitucional que destaca que la estrategia que plantea el
presidente Lopez Obrador es diferente a la implementada en los sexenios de Calderény
Pena Nieto, dado que el gobierno actual si garantizé “fuerzas policiales altamente
profesionales y capacitadas, las cuales sélo pudieron obtenerse de personal con origen
militar” (paginas 8-9).

Cambio en civiles fallecidos por cada herido

Segun la participacidn acompanada o solitaria
de cada autoridad (2618-26028)

Dependiendo de si actuaron @ acompafiades @ solos

Policia federal @
Policia estatal o0
Policia municipal @ @
Guardia Nacional o—=e
Marina @ 6]

@
Q

Ejército

3 B 9 12
Civiles fallecidos por cada herido

de Contacto de

s por DATACIVICA

Fuente: E
Alto Nivel |
CENAPI y pub

2.2.3 La capacidad de investigacion y reporte de las

instituciones de seguridad

La extensién por tiempo indefinido de la participacion de las fuerzas armadas en
labores de seguridad, como se plantea en la propuesta de reforma legislativa,
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constituye un punto critico para la generacién de mecanismos de rendicion de cuentas
sobre la estrategia de seguridad publica debido a la histérica falta de transparencia que
ha caracterizado a las fuerzas militares.

A pesar de que el derecho internacional establece que la participacion excepcional de
las fuerzas armadas en las tareas de seguridad publica debe de ser “fiscalizada, por
organos civiles competentes, independientes y técnicamente capaces”, esto no siempre
es el caso. Hasta el momento, los Unicos mecanismos de rendicién de cuentas a la
ciudadania son los Informes de Labores de la Sedena y la Semar, asi como la Comisién
Bicamaral para la evaluacion y seguimiento de la Fuerza Armada permanente en tareas
de seguridad publica, un 6rgano del Congreso de la Uniéon conformado en 2023 e
integrado por personas diputadas y senadoras que deben recibir un informe semestral,
aunque esto no se ha cumplido. Ambos esfuerzos son autoevaluaciones que gestionan
las propias fuerzas armadas. De nuevo, mecanismos que dependen enteramente de la
capacidad e interés que estas tengan para generar registros de calidad sobre su propio
actuar.

La informacién que cualquier institucidon genera sobre su propio desempefo puede no
ser confiable por el potencial conflicto de intereses inherente a la autoevaluacion. En
otras palabras, las instituciones tienen incentivos para presentar sus logros de manera
favorable y minimizar sus fallas, lo que puede conducir a una manipulacién de los datos
para mejorar su imagen. Ademads, la falta de transparencia y la ausencia de
mecanismos efectivos de rendicién de cuentas que caracterizan a las instituciones
castrenses pueden fomentar que las instituciones eludan la responsabilidad por sus
acciones y oculten informacion negativa. Por ultimo, la falta de estandares claros y
consistentes para la recopilacion y presentacion de datos puede dar lugar a practicas
inconsistentes o sesgadas que comprometen la fiabilidad de la informacion.

Es relevante también destacar que la iniciativa de reforma constitucional otorga a la
Guardia Nacional, ahora parte de la Sedena, la facultad de "investigar delitos", una
atribucién que, segun el fallo de Alvarado de la Corte Interamericana, no deberia
extenderse a las funciones propias de las instituciones de procuracion de justicia o
policia judicial. La potencial nueva responsabilidad de las fuerzas armadas agrega otra
razon para cuestionarnos sobre su capacidad de generar registros confiables y
completos.

CON

COPIA DATACIVICA
0CULTA_ & INTERSECTA




Por ello, analizamos cémo varia la calidad del reporte de la Base Oculta segun la
presencia de la autoridad, su reconocimiento respecto al uso de la fuerza y la presencia
de autoridades de seguridad de tipo civil y de tipo castrense. Para lograrlo, utilizamos
variables que recopilan si en un evento vinculado a la presunta delincuencia organizada,
en el que participaron las autoridades, se reportan las siguientes variables: el calibre de
las armas involucradas en los eventos, el grupo delictivo asociado, el nombre de por lo
menos una victima o por lo menos una mencion de seguimiento legal.

En general, se observa que en casi la totalidad de los casos, la calidad del reporte es
mejor en aquellos eventos donde no participé la autoridad. Es decir, la calidad del
reporte mejora cuando no esta la autoridad presente. Este primer hallazgo resulta
contraintuitivo, pues podriamos suponer que al estar presente, habria una mayor
calidad de la informacion recopilada de los hechos.

Sin embargo, tanto las fuerzas armadas como las civiles registran de peor manera
aquellos eventos en los que reconocen haber hecho uso de la fuerza. Esto se sostiene
para todas las medidas de calidad de registro, excepto el reporte de un grupo
delincuencial. Este resultado va en linea con la hip6tesis de que, ante un posible
conflicto de interés al reportar el desempefio propio, existen menos incentivos para
registrar de manera completa lo sucedido.

Al considerar si la calidad de reporte es mejor para policias o para fuerzas armadas,
observamos que las policias, sin importar si hicieron uso de la fuerza o no, tienen un
porcentaje de reporte por lo menos tan alto como el de las fuerzas armadas para todas
las variables de interés. En el caso del reporte del nombre de por lo menos una victima,
la diferencia es considerable dependiendo de si hubo o no uso de la fuerza.

Los cambios en la calidad y reporte de los datos resaltan la necesidad de una
supervision independiente y externa, dado que la autoevaluacién por parte de las
autoridades encargadas de la seguridad publica puede resultar en una representacion
sesgada de la realidad. La presencia de conflictos de interés en la recopilacion y
presentacion de datos sugiere que la evaluacién imparcial de las acciones estatales en
la lucha contra la delincuencia organizada es fundamental para asegurar la integridad y
la confiabilidad de la informacion.
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Calidad de reporte en la Base Oculta

Segun la presencia de la autoridad, el tipo de autoridad
y el uso de la fuerza

Solo Solo No participo Fuerzas armadas
policias fuerzas armadas la autoridad y policias
Autoridad presente Autoridad presente
con uso de la fuerza sin uso de la fuerza
B
Un grupo delictivo
5%

Porlo menos una mencian

de seguimiento legal 23%

92%

Nombre de porlo
menaos una victima

Calibre cuando el arma

utilizada es de fuego 3%

Porcentaje de eventos relevantes* donde si se reporta

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la 'Base Sexenal del Grupo de Contacto de Alto Nivel
para la Atencién de la Delincuencia Organizada' generada por CENAPI y publicada por
Data Civica e Intersecta como Base Oculta
*En cada categoria se mide lo siguiente:
- Calibre: de los eventos donde se utilizd arma de fuego cudntos registran el calibre,

Nombre: de los eventos con fallecidos cuantos mencionan el nombre de al menos una persona fallecida,
- Grupo delictivo: de todos los eventos cudntos registran a un grupo delicti

Seguimiento legal: de todos los eventos cuantos completan una variable de § @DM’“CW'C“

Para garantizar una supervision imparcial del rol de las fuerzas armadas en las tareas
de seguridad publica, es esencial que los érganos civiles independientes sean parte de
dicha evaluacion. Esto lo confirmamos en los primeros hallazgos de la Base Oculta,
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presentados en el informe “La bitacora de la guerra”?. Ahi mostramos que el reporte de

las fuerzas armadas sobre su propio actuar conlleva a distorsiones importantes en la
calidad de la informacion.

Este escenario plantea el riesgo de que las fuerzas armadas operen con un margen
significativo de autonomia y discrecionalidad en la toma de decisiones relacionadas
con la seguridad interna del pais, sin un escrutinio adecuado por parte de la poblacién
ni un control efectivo por parte de las instituciones democraticas. La falta de
transparencia en las operaciones militares podria propiciar abusos de poder,
violaciones a los derechos humanos y situaciones de impunidad, minando la confianza
de la ciudadania en las instituciones gubernamentales y en el Estado de derecho.

Por lo tanto, es fundamental que cualquier ampliaciéon del papel de las fuerzas armadas
en labores de seguridad esté acompafada de mecanismos soélidos de control,
supervision y rendicion de cuentas para garantizar el respeto a los derechos
fundamentales y prevenir posibles excesos.

%?Data Civica e Intersecta. La Bitdcora de la Guerra. 2023.
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https://concopiaoculta.org/la-bitacora-de-la-guerra/informe.

3. La Enpol

En este apartado ofrecemos un analisis basado en la ultima edicion de la Encuesta
Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (Enpol), sobre las personas privadas de la
libertad en 2021. Esta encuesta recoge informacion sobre la forma en la que estas
personas fueron detenidas, con lo cual es posible conocer el proceso, contexto y el uso
de la fuerza de la detencion. La Enpol también registra qué autoridades llevaron a cabo
estas detenciones. De manera especifica, en este apartado exploramos si durante las
detenciones se utiliz6 de manera excesiva la fuerza o si existieron irregularidades, asi
como si existen diferencias entre las detenciones que realizaron autoridades civiles y
las que realizaron las fuerzas armadas.>

Un primer punto que destaca de la Enpol y que es importante para contextualizar es
que, de las personas privadas de la libertad en 2021, apenas el 3% fueron detenidas por
las fuerzas armadas. La enorme mayoria de las personas privadas de la libertad, en
otras palabras, no fueron detenidas por las fuerzas armadas. Esta diferencia coincide
con lo que muestran otros instrumentos estadisticos: por ejemplo, segun los censos del
Inegi, en 2020, la policia municipal detuvo a 1.7 millones de personas,* mientras que la
policia estatal detuvo a 764 mil personas.* De acuerdo con datos compartidos por la
Sedena y la Semar en solicitudes de acceso, ese afio detuvieron, respectivamente,
apenas a 6,656 y 923 personas.® O sea: casi 2.5 millones de personas detenidas por
las policias en comparacién con 7,600 personas detenidas por las fuerzas armadas. La
autoridad con la que mas contacto tienen las personas son las policias. La autoridad a
cuya violencia estdan mas expuestas las personas... es la policia. Simplemente por el
volumen.

% Para este analisis consideramos fuerzas armadas al Ejército y la Marina, y las autoridades civiles
incluyen las policias municipales, policias estatales y la Policia Federal. Este andlisis excluye a las
policias estatales ministeriales o judiciales, la PGR y la FGR, porque son autoridades que cumplen
funciones complementarias y su papel en las detenciones no es determinante en la seguridad publica.

%  Inegi, Censo Nacional de Seguridad Publica  Estatal, 2021, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/cnspe/2021/.

% Estas cifras incluyen lo que el Inegi llama “puestas a disposicion” tanto ante las fiscalias, como ante las
autoridades administrativas (juzgados de paz). De hecho, la mayoria de las puestas a disposicion son por
faltas administrativas, mds que por delitos. La informacién fue obtenida a partir del, Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021, del Inegi (disponible
en: https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2021/#datos_abiertos).

% Solicitudes de acceso a la informacién con folio 330026622000463 (Semar) y 330026423003806
(Sedena).

CON

COPIA DATACIVICA
0CULTA_ & INTERSECTA




Reconociendo las pocas personas que, en proporcion, detienen las fuerzas armadas en
comparacioén con las policias, la pregunta como quiera es relevante: cuando detienen,
¢,cOmMo se compara su actuacion con la de las policias? ;Qué dice la Enpol al respecto?

La evidencia muestra que mas allda de la necesidad de regular el uso de las fuerzas
armadas en tareas de seguridad publica y su uso de la fuerza, su abuso de la fuerza es
un problema sistematico. Esto puede observarse en datos de la Enpol, que aunque
unicamente recoge las experiencias de las personas privadas de su libertad —dejando
fuera la experiencia de personas que entraron en contacto con las fuerzas de seguridad,
pero que no entraron a prisidn—, es una ventana que nos permite ver la forma en que las
fuerzas de seguridad realizan las detenciones.®’

¢Qué se puede conocer sobre la manera en la que las fuerzas armadas actuan durante
las detenciones?

Los datos de la Enpol muestran que, comparadas con las autoridades civiles, las
fuerzas armadas arrestan con mayor frecuencia en contextos en los que la vulneracién
a derechos humanos esta potencialmente presente.

Primero, destaca que la proporcion de detenciones que se realizaron por una orden
judicial entre aquellas realizadas por las autoridades civiles es de 19.7%, mientras que
para aquellas realizadas por las fuerzas armadas es de 6% —es decir, una diferencia de
casi cuatro veces—. Por regla general, las detenciones deben estar precedidas por una
orden judicial. En ese sentido, las detenciones por flagrancia y por caso urgente son
excepcionales.®® Sin embargo, observamos que la proporcion de detenciones por parte
de las fuerzas armadas que sucedieron en flagrancia es cinco veces la proporcion de
aquellas que se realizaron por una orden judicial. En contraste, si bien el porcentaje de
las detenciones realizadas por autoridades civiles en flagrancia es también mayor a las
realizadas con orden de detencién, la brecha es mucho menor (de 0.4 veces la

" Es importante sefalar que el Ejército o la Marina realizaron Unicamente 6,618 detenciones de las
personas privadas de su libertad —esto representa el 3% del total de la poblacién privada de su libertad en
2021-. De estas personas, ademas, el 95.3% eran hombres y el 4.7% eran mujeres —proporcion similar a
la registrada en las detenciones realizadas por las autoridades civiles—. En ese sentido, la mayoria de las
personas cuya informacién es recabada por este instrumento estadistico son hombres detenidos por
autoridades civiles (9 de cada 10).

% SCJN, Amparo Directo 14/2011, parr. 249.
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proporcién). Ademas, la Enpol muestra que el 34.9% de las personas detenidas por las
fuerzas armadas fue sacada del lugar en el que se encontraba o mientras iba pasando
por la calle, cuatro puntos porcentuales mas de lo que se registré para las autoridades
civiles.

Por otro lado, el 22.9% de las personas privadas de la libertad detenidas por las fuerzas
armadas indic6 que la detencidén sucedio tras una inspeccion, mientras que el 11.6% de
las personas detenidas por autoridades civiles mencion6 que la detencion se dio de
esta manera.

¢Como fueron detenidas las personas privadas de su libertad?
Por autoridad que realizé la detencion

Autoridades civiles Fuerzas armadas
Con e etencion i [
Realizando la conducta —————© 8.9% ® 18.7%
Inmediantamente después . 93.2% 9 14.2%
de realizar la conducta “n e
Después de una — 9 11.6% 9 22.9%
inspeccion
Sacandolg::ééugsigﬁg 9 16.3% ® 21.2%
Mientras iba pasar;;lc;gl?; ) 14.4% ® 13.7%
0% 10% 20% 30% 0% 10% 20% 30%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2021(ENPOL).

Lo que estos datos sugieren es que gran parte de las detenciones realizadas por las
fuerzas armadas no se realizan con base en actividades de investigacion previas, sino
que son realizadas en flagrancia, tras realizar inspecciones o ingresando a domicilios.
Esto es preocupante en dos sentidos. Primero, este tipo de detenciones deben ser la
excepcion, sin embargo, estas son la regla para el total de las detenciones de personas
privadas de su libertad. Es importante sefialar que la proporcion se agudiza para las
detenciones realizadas por las fuerzas armadas: 94% de las detenciones realizadas por
estas autoridades no fueron realizadas con orden de detencién —esto es, 15 puntos
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porcentuales mas respecto a la proporcién para las detenciones realizadas por
autoridades civiles—.

Segundo, la informacién de la Enpol también indica que las irregularidades en estas
detenciones son frecuentes, y aun mas en las que son realizadas por las fuerzas
armadas. Por ejemplo, los datos muestran que de las personas privadas de su libertad
detenidas por las fuerzas armadas que reportaron ser detenidas tras una inspeccién
(como un retén militar), al 39.3% se les sembré algln objeto, como armas o drogas
ilegales, comparado con el 31.2% registrado en las detenciones por autoridades civiles.
Asimismo, resalta la informacion sobre la razén por la que las personas privadas de su
libertad indican haber sido detenidas. De las personas que reportaron haber sido
detenidas tras una inspeccion, al sacarlas del lugar en el que se encontraban o mientras
iba caminando por la calle, mas del 70% reportd que se le habia acusado falsamente de
cometer un delito, mientras que este porcentaje es del 50% para las personas detenidas
con orden judicial y de mas del 30% para las detenidas en flagrancia. De acuerdo con
estos datos, ademas, se observa que la proporcion de personas que respondieron haber
sido acusadas falsamente de cometer un delito o haber sido confundida con la persona
responsable de cometerlo es mayor en las detenciones realizadas por las fuerzas
armadas (59.2%) que en las detenciones realizadas por autoridades civiles (53.8%).
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¢Por qué motivo las personas afirman estar privadas de su
libertad?
Por autoridad que realizd su detencidn

Autoridades civiles Fuerzas armadas

Porque dicen que
cometi6 un delito

53.8% ©59.2%

Porque cometi6 un 41.4% )36.9%
delito

Porque ayudé en la
realizacion de un —94.2% —03.5%
delito

0% 20% 40% 60% 0% 20% 40% 60%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2021(ENPOL). PAJACMQA

El derecho a ser puesto a disposicion de una autoridad sin demora es reconocido en el
articulo 16 de la Constitucién. Los datos muestran, sin embargo, que las fuerzas
armadas son las autoridades que menos llevan a las personas directamente al
Ministerio Publico y las que mas tiempo las retienen.*® Respecto al lugar al que fueron
llevadas después de su detencidn, de las personas arrestadas por autoridades civiles, el
56.1% fue llevada al ministerio publico; de las detenidas por las fuerzas armadas, la
cifra baja a 46.5%; una diferencia de 10 puntos porcentuales. En su lugar, fue mucho
mas comun que fueran llevadas a una zona militar (12.88% contra 0.2%), a una casa
particular (4.5% frente a 2.6%) o a un terreno baldio (4% contra 1.6%).

% Intersecta, Amicus curiae para la Accién de Inconstitucionalidad 63/2019, 2023, p. 52.
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¢A donde se llevaron a las personas privadas de su libertad

después de su detenciodn?

Por autoridad que realizé la detencidn

Agencia del Ministerio

Autoridades civiles

Fuerzas armadas

Publico 56.1% 9 46.5%
Instalacion de la policia ® 19.2% ® 14.5%
Zona militar » 0.2% —9 12.8%
Casa particular —© 2.6% —9 4.5%
Terreno baldio ® 1.6% —04%
Juez de lo penal —® 3.2% -92.2%
Hospital, clinica o centro ©1.7% —03.3%
del salud
Centro penitenciario —® 2.8% 91.3%
Centro de arraigo © 1.7% -9 2.4%
Oficina de gobierno —® 2.5% 91.3%
Otro @ 1.1% 9 1.9%
Establecimiento comercial ® 0.8% 9 1.6%
Le mantuvieron en un vehiculo @ 1.2% ©0.9%
Centro de detencjén para g 1o »0.1%
migrantes
0% 20% 40% 60% 0% 20% 40% 60%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2021(ENPOL).

Ahora, las irregularidades en las detenciones por parte de las fuerzas armadas también
implican que las personas quedan retenidas por un tiempo prolongado antes de ser
presentadas ante un Ministerio Publico o un juez o jueza de control penal. De acuerdo
con la Enpol (2021), en casi tres de cada diez casos, las personas detenidas por las
fuerzas armadas fueron retenidas por mas de 24 horas, y en el 54.5% de los casos, por
mas de seis horas. Este porcentaje baja mas de 20 puntos porcentuales para las
detenciones realizadas por las autoridades civiles.
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¢Cuanto tiempo pasan retenidas las personas arrestadas antes de ser
presentadas ante una Agencia de Ministerio Publico o Juez de lo penal?
Por autoridad que realizé la detencidn

Autoridades civiles Fuerzas armadas
Hasta 30 minutos 17.7% —96.5%
Entre 30 m|nut0fl gr; ————® 13.7% —96.8%
Mas de 1 hora his;fai ® 12.8% —e8%
Mas de 2 hora: psrs: ® 12.6% ———910.8%
Mas de 4 horas hasta ©7.9% —  9093%
6 horas
Mas de 6 horgz Llsrs;:; © 13.6% 9 29.7%
Mas de 24 horzg Iﬁgfsz — 965% —_—910.7%
Mas de 48 horas hasta 04% —_—6%
72 horas
Mas de 72 horas ——© 4.7% —98.1%
0% 10% 20% 30% 0% 10% 20% 30%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad 2021(ENPOL). PA.TACiWCA

La retencion prolongada en sitios irregulares es uno de los indicios mas importantes a
la hora de analizar el actuar de las fuerzas armadas en labores de seguridad publica. Si
el tiempo que pasa entre la detencion y la puesta a disposicion es injustificadamente
amplio, se genera una “situacion agravada de vulnerabilidad” en la que existe el riesgo
de que los derechos de la persona detenida —incluyendo la libertad personal, la
integridad y el trato digno— se vean afectados.®® Por ejemplo, una retencion injustificada
conlleva que la persona se encuentre incomunicada y esté expuesta a situaciones de
violencia, incluyendo la tortura.®’

En cuanto al lugar al que son llevadas las personas después de su detencion, Beatriz
Magaloni, Ana Laura Magaloni y Zaira Razu argumentan que esto hace presumir que las
personas estan expuestas a formas de “tortura institucionalizada”. Este término se
reflere a agresiones como los toques eléctricos, quemaduras, inmersion en agua,
sofocacion y asfixia, que requieren de espacios institucionales que lo permitan.®? Al
respecto, en el siguiente apartado exploramos si durante las detenciones se utilizd de

%0 SCJN, Protocolo sobre legalidad de las detenciones en el sistema de justicia penal, Ciudad de México,
México : Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2023, p. 63.

57 Ibidem.

62 Magaloni, B., Magaloni, A. L., & Razu, Z, “La tortura como método de investigacién criminal. El impacto
de la guerra contra las drogas en México”, Politica y gobierno, 25(2), 2018, pp. 223-261.
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manera excesiva la fuerza y hubo tortura, y si existen diferencias entre aquellas que
realizaron autoridades civiles con las realizadas por las fuerzas armadas.

El uso de la violencia en el actuar de las fuerzas armadas es un ultimo patron relevante
que se discutira en este apartado. Al comparar las caracterisitcas de las detenciones
por tipo de autoridad, es posible notar que las personas detenidas por las fuerzas
armadas tienden a reportar con mayor frecuencia haber vivido violencia,
particularmente las formas sistematicas de tortura.®®

Si bien las personas detenidas por autoridades civiles, reportan mayor incidencia en el
uso de esposas, en comparacién con las detenidas por las fuerzas armadas, —78.1%
contra 70.2%—, y es similar en la aplicacién de la fuerza para someter a la persona que
se busca detener —64.5% frente a 65.5%—, las detenciones por autoridades militares
registran mas usos de la fuerza que implican mayores afectaciones a la integridad de la
persona detenida. Por ejemplo, en cuanto a amenazas con armas de fuego, lesiones
menores y el uso de armas contundentes con el fin de someter al momento del arresto,
las fuerzas armadas superan entre 15 y 20 puntos porcentuales a las autoridades
civiles. Ademas, el 14% de las personas que fueron detenidas por las fuerzas armadas
indico que le dispararon antes de ser puesto a disposicién —proporcion que es casi tres
veces la correspondiente a las autoridades civiles (5.4%)—. De igual forma, el 12% de las
personas capturadas por las fuerzas armadas dijo haber sufrido lesiones que pusieron
en riesgo su vida, mientras que el 6.4% de las personas detenidas por autoridades
civiles mencionaron lo mismo.

% Intersecta, Amicus curiae para la Accién de Inconstitucionalidad 63/2019, 2023, p. 18.
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¢En qué porcentaje de las detenciones de las personas privadas de
la libertad la autoridad hizo uso de la fuerza?
Por autoridad que realizé la detencidn

Autoridades civiles Fuerzas armadas

Le esposo ® 78.1% 70.2%

Aplicé la fuerza para someterle ® 64.5% ® 65.5%

Le amenazé con un arma de fuego
para someterle

® 44.9% ® 65.6%

Le caus6 alguna lesion menor ——————— @ 41.3% ® 54.6%

Le indicé que se detuviera ® 46% ® 48.3%

Utiliz6 un arma contudente para

— 25.3% —® 36.2%
someterle

Le causé alguna lesién grave ———® 15.9% —® 29.5%

Le disparé con arma de fuego —® 5.4% —914%

Le causé alguna lesion que pusiera
en riesgo su vida

Utilizé un arma no mortal para
someterle

Utilizé alguna sustancia quimica
para someterle

—9 6.4% —912%
—96.6% —99.6%
-9 2.8% -9 3.4%
Le hirié con arma de fuego ® 1.4% —93.7%
0% 25% 50% 75% 0% 25% 50% 75%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad 2021(ENPOL).

Como mencionamos previamente, la Enpol también permite conocer si la poblacién
privada de su libertad vivié algun incidente de violencia entre su detencién y hasta antes
de llegar a la Agencia del Ministerio Publico o con un Juez de lo penal. Este instrumento
pregunta de manera explicita por 25 situaciones de violencia a las personas privadas de
su libertad, las cuales contemplan eventos de violencia fisica, sexual y psicoldgica.
Estas son: amenazas con levantar cargos falsos, amenazas de matarles, amenazas de
hacerle dafio, amenazas de hacerle dano a su familia, otras amenazas, presién para
denunciar a alguien, incomunicaciéon o aislamiento, pasear por automdvil, dafaron a
alguien de su familia, desverstir, vendar los ojos, ataron su cuerpo, asfixia o
ahorcamiento, tehuacanazo, patadas o golpes con las manos, golpes con objetos,
quemaduras, descargas eléctricas, aplastamiento de cuerpo, lesiones con arma blanca,
encajar agujas, lesiones por arma de fuego, acoso sexual, manoseo, exhibicionismo o
intento de violacidn, lesiones en érganos sexuales, y violacién sexual.

Considerando todas las situaciones especificas de violencia, el 83.9% de las personas
detenidas por las fuerzas armadas afirmaron vivir al menos un incidente de violencia en
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el contexto de su detencién, mientras que el 71.4% de las personas detenidas por
autoridades civiles afirmé lo mismo. O sea, las personas detenidas por las fuerzas
armadas reportan mas violencia entre la detenciéon y su puesta a disposicion de la
autoridad civil que aquellas detenidas por las policias. Ademas, al agrupar los distintos
tipos de abuso y tratos cruentos contemplados de este instrumento por tipo —en
violencia fisica, psicologica y sexual—, aparece el mismo patron: las fuerzas armadas
ejercen mas violencia durante las detenciones que las autoridades civiles.

¢En qué porcentaje de las detenciones de las personas privadas de
su libertad la autoridad ejercié violencia?
Por autoridad que realizé la detencidn

Fisica Psicolégica Sexual
79.5%
G
75%
87.7% 66.4%
[ ] Y

50.6% 49.6%

50% ¢ py
34.3%
®
25%
0% . . .
Autoridades Fuerzas Autoridades Fuerzas Autoridades Fuerzas
civiles armadas civiles armadas civiles armadas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2021(ENPOL).

De acuerdo con la Enpol, el tipo de violencia mas comun entre el arresto y la puesta a
disposicién es la psicoldgica, y esta es mas ejercida por las corporaciones militares.®
En concreto, mientras que el 79.5% de las personas detenidas por las fuerzas armadas
reportd haber vivido este tipo de violencia, el porcentaje de personas detenidas por
autoridades civiles que reporté esto baja 13.1 puntos porcentuales.

Si analizamos la violencia psicolégica a detalle, ; qué surge? En practicamente todos los
tipos de agresiones psicolégicas contempladas, su incidencia es mayor cuando la
detencion fue realizada por las fuerzas armadas. La agresion mas reportada fue que los

% Ibidem, p.17.
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elementos de las fuerzas armadas dejan incomunicada a la persona detenida (61.9%).
A esto se le afiade que, en la mitad de las detenciones realizadas por el Ejército o la
Marina, las personas detenidas recibieron amenazas de dafio o muerte, se les cubrid la
cabeza o fueron vendadas, o se les amenazo con levantarles cargos falsos.

éCon qué frecuencia se agredio psicoldégicamente a las personas
privadas de su libertad durante su detencidn?
Por tipo de agresidn y por tipo de autoridad

Autoridades civiles Fuerzas armadas

Le incomunicaron o aislaron 9 48.2% ® 61.9%

Le amenazaron con hacerle
daiio

37.4% ® 56%

Le amenazaron con

® 41.2% ® 51.9%
levantarle cargos falsos

Le vendaron los ojos 9 31.7% 9 55.4%

Le amenazaron con

—_—9 27.3% 2%
matarlo(a) P73 $-50:2

Le pasearon en un automovil ® 35.3% ) 40.2%
Le presionaron para
denunciar a alguien

Le amenazaron con daiar a
su familia

® 22.4% ) 40.2%

—® 22.5% ® 37.4%

Le hicieron otras amenazas ——® 14.2% —_—® 23.7%

Le hicieron daiio a su
familia

0% 20% 40% 60% 0% 20% 40% 60%

—5.6% —96.4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2021(ENPOL).

Respecto a la violencia fisica, los datos de la Enpol (2021) muestran el mismo patron:
las fuerzas armadas recurrieron en mayor proporcion a la violencia fisica durante las
detenciones.®® De hecho, este tipo de violencia es en la que se reporta una mayor
brecha entre las autoridades civiles y las militares (66.7% contra 50.6%). Observando
las agresiones especificas, los datos nos muestran que la Sedena y la Semar
recurrieron de manera mas frecuente a todas las formas de violencia fisica
contempladas por la Enpol: patadas, golpes, asfixia, quemaduras y descargas
eléctricas.

% Ibidem, p.17.
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¢Con qué frecuencia se agredio fisicamente a las personas
privadas de su libertad durante su detencidn?
Por tipo de agresiodn y por tipo de autoridad

Autoridades civiles Fuerzas armadas

40.3% ® 56.2%

Patadas y golpes
® 43.4%

Ataron su cuerpo — @ 22.3%

Asfixia ————— @ 23.9% ® 39.7%
® 40.3%

Golpes con objetos ——————— 8 22%
38.2%

Aplastamiento ————— @ 22.2%

Tehuacanazo —————— @ 16.9% ) 32.2%
Descargas eléctricas —® 12.9% —_—® 23.7%
Quemaduras —® 3.1% —07.6%

Le encajaron agujas —® 2.2% —94.9%

Lesiones por arma de fuego -® 1.9% —9 4.5%

Herida con arma blanca ® 1.7% —93.7%
Otra agresion fisica ® 0.6% 9 1.5%

0% 20% 40% 60% 0% 20% 40% 60%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2021(ENPOL).

Finalmente, la incidencia de violencia sexual en arrestos realizados por las fuerzas
armadas también es mayor que la de las autoridades civiles: cinco de cada diez
personas privadas de la libertad que fueron arrestadas por las fuerzas armadas
sufrieron violencia sexual durante su detencién.®® El tipo de abuso mas comun de
violencia sexual es que la persona detenida sea desvestida; esto ocurrio en el 42.8% de
las detenciones realizadas por el Ejército o la Marina. En los otros tres tipos de
agresiones contemplados por este tipo de violencia —esto es acoso, manoseo,
exhibicionismo e intento de violacion; mutilacion de 6rganos genitales; y violacion—, la
incidencia en las detenciones que realizan las fuerzas armadas es del doble que la de

las autoridades civiles.

% Ibid., p. 20.
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¢Con qué frecuencia se agredio sexualmente a las personas
privadas de su libertad durante su detencién?
Por tipo de agresion y por tipo de autoridad

Autoridades civiles Fuerzas armadas
Le desvistieron ® 30.1% ® 42.8%
Lesiones en 6rganos sexuales —® 11.3% —_—9 21.4%
Acoso sexual, manoseo, exhibicionis[r]o o4 © 8.5%
o intento de violacién
Violacién sexual —® 2.2% —94.1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 10% 20% 30% 40%  50%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2021(ENPOL).

Los patrones mostrados hasta ahora en el actuar de las fuerzas de seguridad durante
las detenciones estan basados en informacién de las personas que se encontraban
privadas de su libertad en 2021. Esto significa que las situaciones de violencia incluidas
en las estimaciones anteriores ocurrieron entre 1980y 2021.

Por lo tanto, resulta importante cuestionarnos si la tendencia mostrada hasta aqui es
constante en el tiempo o si existen diferencias importantes respecto al abuso de la
fuerza con el que las autoridades realizaron las detenciones de las personas privadas
de su libertad en anos recientes.
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Porcentaje de privadas de su libertad que vivieron agresiones
en el contexto de su detencidén por parte de la autoridad
Por autoridad, por afno de detencion

Autoridades civiles [l Fuerzas armadas

100%

I
75% I I I I I I I 1B HE  H B ! I Il Il L
I
50%
25%
0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Porcentaje de personas privadas de su libertad

°
o

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2021(ENPOL).

La grafica anterior muestra, en primer lugar, que la proporcién de las personas privadas
de su libertad que reportd vivir violencia en el contexto de la detencién ha disminuido
tanto para las detenciones realizadas por autoridades civiles como para las realizadas
por las fuerzas armadas. La disminucion en el porcentaje para las detenciones
realizadas por las fuerzas armadas fue mayor que la mostrada para autoridades civiles.
Para las primeras, la diferencias es de casi 15 puntos porcentuales en los ultimos diez
afos (paso6 de ser 91.7% en 2010 a ser de 75.6% en 2020), mientras que para las
autoridades civiles, la disminucion en el mismo periodo fue de 12 puntos porcentuales
(en 2010 el porcentaje fue de 77.7%, mientras que en 2020 fue del 65.1%).

Esto significa que la brecha entre las autoridades civiles y las fuerzas armadas en el
porcentaje de personas que vivieron agresiones durante su detencién ha disminuido.
Sin embargo, es importante sefialar que la proporcion en el caso de las detenciones
realizadas por las fuerzas armadas es consistentemente mayor a la registrada en las
detenciones realizadas por las autoridades civiles para todos los afios. Es decir, si bien
el abuso de la fuerza por parte de las fuerzas armadas durante las detenciones a
personas privadas de la libertad ha disminuido, su actuar es, en el mejor de los casos,
igual al de las autoridades civiles.

@ pATAcivicA  INTERSECTA




76

Ante este panorama, una ultima tendencia importante a sefialar es que la Enpol (2021)
también revela que en mas de siete de cada diez detenciones que realizan las fuerzas
armadas, éstas son la unica autoridad presente al momento del arresto. Este dato
reafirma lo mostrado en los datos de la Base Oculta: la participacion complementaria
de las fuerzas armadas con autoridades civiles es la excepcion y no la regla. Ademas,
esta circunstancia es especialmente preocupante considerando que la tendencia, de
acuerdo con la Base Oculta, es que las fuerzas armadas son mas letales o abusan mas
de la fuerza durante los enfrentamientos cuando no actian de manera conjunta.®’

De las detenciones en las que participaron las fuerzas
armadas, ¢en qué porcentaje estuvo presente una autoridad civil?
Por autoridad militar

Marina Sedena
80%

74.4%
70.8%

60%

40%

29.2%

25.6%

Con presencia de Sin presencia de Con presencia de Sin presencia de
autoridades civiles autoridades civiles autoridades civiles autoridades civiles

20%

0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad 2021(ENPOL). [‘)ATACIV‘ICA

7 El que las fuerzas armadas recurren con mayor frecuencia al abuso de la fuerza cuando acttan solas
no se refleja en la informacién que ofrece la Enpol sobre las detenciones a personas privadas de su
libertad. En especifico, mientras que el 82.5% de las personas que fueron detenidas Unicamente por el
Ejército o la Marina reportaron haber vivido al menos un incidente de violencia, la cifra aumenta a 87.1%
cuando actuaron en conjunto con otra autoridad (ya sea civil o militar).
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4. Implicaciones de politica publica

En esta ultima seccion, lo que queremos ofrecer son algunas implicaciones de politica
publica que, a nuestro parecer, se derivan de este analisis.

Recapitulando lo mas importante: a lo largo de estas paginas, ofrecimos un analisis que
permitié contrastar el uso y abuso de la fuerza que hacen las policias y las fuerzas
armadas. Considerando la desproporcion que hay entre policias y fuerzas armadas en
cuanto a la percepcion ciudadana —las primeras se perciben como menos confiables,
menos efectivas y mas corruptas—, esperabamos que, en términos de uso y abuso de la
fuerza, las policias fueran sistematicamente peores que las fuerzas armadas. Con los
indicadores que aqui utilizamos, sin embargo, no encontramos ese patron. Por el
contrario, mostramos que el abuso de la fuerza, incluida la tortura, es igual o incluso
mas frecuente, en proporcion, para los casos en los que se involucran elementos de
las fuerzas armadas, comparados con aquellos en los que participan las policias. Mas
aun: esta tendencia —que las fuerzas armadas abusan igual o mas que las policias— es
una constante en el tiempo, a pesar de los cambios de sexenio. Persiste, incluso, en el
gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador.

A nuestro parecer, el informe tiene implicaciones concretas para la rendicion de cuentas
y para la discusion de la iniciativa de reforma constitucional. A continuacion
ahondamos en ellas.

A lo largo de este informe hemos sefialado distintos huecos en la informacion que
permitiria fiscalizar de manera mas adecuada a todas las fuerzas de seguridad,
incluidas las fuerzas armadas. Nos parece importante sefialar que una de las
implicaciones de politica publica de este informe es justo la de insistir en por qué es tan
importante poder evaluar a las fuerzas armadas de forma que sean comparables a las
instituciones civiles.

Son dos los mecanismos a los que apuntamos, como minimo:

e Hacer exigibles los informes publicos anuales que, conforme al articulo 35 de la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, las fuerzas armadas tienen que producir.
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A pesar de que tienen esta obligacién desde 2019, sistematicamente se han
rehusado a cumplir con la misma.

e Extender la fiscalizacién del Inegi a las labores de seguridad publica que estan
realizando las fuerzas armadas.

Como mencionamos al inicio de este informe, el 5 de febrero el Presidente present6 una
iniciativa de reforma constitucional. De aprobarse la iniciativa, no solo pasaria la
Guardia Nacional a ser parte de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Fuerza
Armada Permanente, sino que el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada contarian con la
autorizacion para desempenfar, de manera indefinida, funciones de seguridad publica.

Este informe busca visibilizar algunos de los costos que tendria la aprobacion de las
iniciativas de reforma propuestas por el presidente Lépez Obrador en materia de
seguridad. A lo largo de estas paginas hemos ofrecido argumentos para rechazar la
iniciativa presidencial. Lo que tocaria es seguirle apostando al modelo de seguridad que
tenemos actualmente en la Constitucion, que es un modelo que le apuesta a la ruta
civil. ¢Hay mucho por hacer? Claro. ;/Las instituciones civiles no estan hoy a la altura del
cometido? No lo estan. Pero tampoco lo estan las fuerzas armadas. Desde ahi, lo que
toca es construir cumpliendo con la Constitucion.

Es comun que cuando se critica el desempefio a las fuerzas armadas, el argumento sea
que la gente las quiere y apoya. Como esperamos haber mostrado en este informe, el
desempefio de las fuerzas armadas, en lo que a uso y abuso de la fuerza se refiere, es
igual o peor que el de las policias. Esto importa porque sugiere que la imagen no
corresponde necesariamente con la practica. De ser asi, la pregunta interesante se
vuelve: ;por qué es que las personas confian tanto en ellas y las apoyan tanto?

Mas que dar por sentado el apoyo a las fuerzas armadas —particularmente en
detrimento de las policias—, lo que toca es interrogar a qué se debe esto.
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